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Mersin Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi genel ig ve yiiriitiimiiniin tarafimizdan teftisi

sonucunda goriilebilen hata ve noksanliklar ile tenkit ve tavsiyeye deger gériillen hususlar
asagida maddeler halinde agiklanmustir.

ONCEKI TEFTIS ve SONUCU:

1-Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Genel Is ve Yiiriitimiinin bundan énce Miilkiye
Miifettigleri M. Alpaslan ISIK, M. Hulusi ALTUNEL, Serdar KOSE ve Mahmut AGBAL
tarafindan teftis edildigi, dairesinde mevcut bulunan 20/09/2013 tarih ve M.A.L. 110/43,
M.H.A. 105/47, SK. 69/7 ve M.A. 48/7 sayih Teftis Raporunun incelemesinden
anlagilmustir.

Sozii edilen Teftis Raporunda tenkit ve tavsiye edildigi halde, heniiz tamamlanip
diizeltilmeyen hususlara rastlanildiginda, bu hususlara teftis raporunun ilgili maddelerinde
aynica deginilecektir.

2- Ibraz edilen teftis defterinin incelenmesinden; teftisle ilgili olarak iist makamlardan
gelen emir ve talimatlarin teftig defterinin ilgili siitununa iglenmedigi incelenmistir.

02.06.2021 tarihli ve 31499 Sayili Resmi Gazetede yaymnlanan Icisleri Bakanligi
Miilkiye Teftis Kurulu Yoénetmeliginin 58. Maddesi; “(1) Kurum ve kuruluglarda sayfalari
numaralandirilmig, miihiirlenmis ve son sayfasina defterin kag sayfadan ibaret oldugu
yazilarak ilgili birim amirince tasdik edilmis bir teftis defteri bulundurulur. (2) Miifettisler,
teftigin baglayis ve bitig tarihlerini, hangi isleri teftis ettiklerini, diizenledikleri raporun tarih
ve sayisin, tefiis edilenin gorevini, adin1 ve soyadim deftere yazmak suretiyle imzalarlar.
Teftigle ilgili olarak Bakanliktan génderilen emir ve genelgelerin tarih ve sayilan ile ozetleri,
teftis olunan memurlarca defterin 6zel bolimiine yazilarak imzalamir.” Hiikmii uyarinca
tutulmakta olan teftis defterine teftisle ilgili olarak iist makamlardan gelen emir ve genelgenin
tarih ve sayilaninin 6zet halinde defterin 6zel béliimiine yazilmasi saglanmalidir.

3- Teftis Raporunun Belediyenin ilgili birimlerine gonderilerek cevaplarinin
istenildigi, Teftis Raporunda mevzuata aykiri oldugu i¢in diizeltilmesi istenen hususlar ile
uygulamaya yon vermesi agisindan tavsiye edilen konularmn takip edildigi, Teftis Raporunun
Belediye Meclisinin bilgisine sunulmadigt, kamuoyuna agiklanmadig incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 55. maddesinin; “... Ayrica, belediyenin mali
iglemler disinda kalan diger idari iglemleri, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinltigii agisindan
Igisleri Bakanhigt tarafindan da denetlenir. Belediyelere bagli kurulug ve isletmeler de
yukaridaki esaslara gore denetlenir. Denetime iligkin sonuglar kamuoyuna agiklamr ve
meclisin bilgisine sunulur.” hitkmii geregince denetimden beklenen amacin gergeklesmesi
igin, tefti raporunun ilgili birimlere génderilmesi ile yetinilmemeli, sonuglarinin takip
cdilmesi saglanmali, ayrica 5393 sayili Kanunun 55. maddesinin son fikrasi hiikmiine gore
islem tesis edilmesi ihmal edilmemelidir.

4- 18/04/2011 tarih ve B.05.IL1.0.02.02.00-/663.01-2426 sayili onay ile yiiriirliige
giren Miilkiye Mifettislerince Diizenlenen Raporlarin  Degerlendirilmesi, Takibi ve
Sonuglandirilmas1 Hakkinda Yonergenin de dikkatlice incelenerek bundan sonra Miilkiye
Miifettiglerince hazirlanan raporlara verilecek olan cevaplarin sekil ve siirelerine uyularak
cevabi raporun hazirlanmasi, takibi ve sonuglandiriimasi konusunda gerekli hassasiyetin

gosterilmesi saglanmalidir. /é/
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5- Her ay belediye meclis g@d@mﬁ?ﬁﬂbelediye bagkani tarafindan belirlenip en az iic
giin 6nceden tyelere bildirildigi, toplantilarin halka duyuruldugu incelenmistir.

5393 sayil Belediye Kanununun 21 nci maddesinde ki, “Her aymn ilk giiniindeki
belediye meclis giindemi belediye bagkam tarafindan belirlenerek en az iic giin 6nceden
dyelere bildirilir ve gesitli yontemlerle halka duyurulur” hikmii uyarinca islem yapilmasi

stirdiriilmelidir.

6- Belediye Meclisi Kararlarinin Belediye Bagkanmma génderilmek suretiyle
kesinlestirildigi, kesinlesen kararlarin kesinlesme tarihinden itibaren en ge¢ yedi giin iginde
mahallin en bilyik miilki amirine gonderildigi, boylece kararlarin yiiriirliige girmesinin
saglandig1 ve kesinlesen meclis karar ézetlerinin halka duyurusunun belediyenin kurumsal
web sayfasindan yapildig: incelenmisgtir.

5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun Meclis kararlarmin kesinlegmesi
baslikl 14. Maddesi; “Biiyiiksehir belediye bagkani, hukuka aykin gordiigii belediye meclisi
kararlanim, yedi giin iginde gerekgesini de belirterek yeniden gériisiilmek tizere belediye
meclisine iade edebilir. Yeniden gériisiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden gériisiilmesi
istenip de biiyiikgehir belediye meclisi liye tam sayisimn salt ¢ogunluguyla israr edilen
kararlar kesinlesir. Biiyiiksehir belediye bagkani, meclisin 1sran ile kesinlesen kararlar
aleyhine idari yargiya bagvurabilir. Biiyiikgehir belediye meclisi ve ilge belediye meclisi
kararlari, kesinlestigi tarihten itibaren en geg yedi giin i¢inde mahallin en biiyiik mulki idare
amirine gonderilir. Miilki idare amirine gonderilmeyen kararlar yiirtirlige girmez. Biiyiiksehir
kapsamindaki ilge belediye meclisleri tarafindan alinan imara iliskin kararlar, kararin
geliginden itibaren ii¢ ay iginde biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan nazim imar planina
uygunlugu yoniinden incelenerek aynen veya degistirilerek kabul edildikten sonra biiyiikschir
belediye baskamina gonderilir. Ug ay iginde biiyiiksehir belediye meclisinde goriigiilmeyen
kararlar onaylanmus sayilir,” Hiikiimleri geregince Meclis kararlarinin kesinlesmesi, yliriirliige
girmesi ve halka duyurulmasi konusunda Yasa ve Yéonetmelik hitkiimlerine uygun islem
yapilmasina devam edilmelidir.

7- Faaliyet Raporunun oylandig: meclis toplantilarina, Belediye Baskamnin baskanlik
etmedigi, toplantinin meclis bagkan vekilinin bagkanliginda yapildigi incelenmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunun 19. maddesinde; “...yillik faaliyet raporunun
goriiglildugt meclis toplantisi meclis bagkan vekilinin baskanhiginda yapilir...” Hitkmii
meveut oldugundan uygulama bu yonde stirdiiriilmelidir.

8- Meclis goriigmelerinin sesli ve goriintiilii cihazlar ile kayit edildigi incelenmistir.
5393 sayili Belediye Kanununun meclis toplantis1 baghklt 20. maddesinde; “Meclis
gortismeleri gorevlilerce tutanaga gecirilir, bagkan ve katip iiyeler tarafindan imzalanir.
Toplantilar, meclisin karariyla sesli ve gorintiili cihazlarla da kaydedilebilir.” hitkmii
bulunmakta olup Kanun maddesine uygun islem yapilmasi siirdiiriilmelidir.

9- Belediye Meclisince belirlenen vergi ve harg tarifelerinde biiyiiksehir belediyesine
dahil ilgeler arasinda farklilagtirmalar yapildig1 incelenmistir,

s
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- Eglence Vergisi (Biletle g??&t%uﬁfl'u olmayan eglence yerleri),

- Ilan ve Reklam Vergisi,

- Isgal harci,

- Tatil glinlerinde ¢aligma ruhsat harci,

- I yeri agma izin harci,

- Cevre Temizlik Vergisi

Konularinda Belediye Meclisince belirlenen vergi ve harg tarifelerinin, en alt ve en ist
simirlart agmamak sartiyla, mahallin ¢esitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar
gbz Oniinde tutularak diizenlenmesi gerektiginden madde hilkmiine uygun islem yapilmasi
siirdiirtiimelidir.

10- Teftige tabi yillarda Belediye Meclisi kararlariyla 5 kisiden denetim komisyonu
olusturuldugu, 5393 sayili kanunun 25. maddesine uygun olarak denetim komisyonunun Mart
ay1 sonuna kadar denetim raporunu belediye bagkanligina sundugu incelenmistir.

Raporlarin 5393 sayili kanunun 25. maddesine uygun olarak Mart ay1 sonuna kadar
sunulmasi uygulamasina devam edilmelidir.

11- Teftige tabi yillara ait mali y1li kesin hesaplarimin Belediye Meclisinde goriisiilerek
kabul edildigi incelenmistir.

5393 sayil kanunun 64. Maddesi “- Her yil biitgesinin kesin hesabi, belediye bagkant
tarafindan hesap doneminin bitiminden sonra nisan ay1 iginde enciimene sunulur. Kesin hesap,
belediye meclisinin mayis ay1 toplantisinda gériisiilerek karara baglanir.

Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biitgeye iliskin hiikiimler uygulanir.”
Hitkmii mevceut oldugundan uygulama bu yénde siirdiiriilmelidir.

12- Belediye Meclisi tarafindan kurulmasi zorunlu olan ihtisas komisyonlarinin
kuruldugu, ayrica ilave komisyonlar da kuruldugu, ihtisas komisyonlari raporlarinin
Belediyenin kurumsal web sitesinde halka duyurulmast igleminin yapildigi incelenmistir.

5216 sayilt Biyiiksehir Belediyesi Kanunu’'nun Thtisas komisyonlan bashkl 15.
Maddesi; “Biiyiiksehir belediye meclisi iyeleri arasindan segilecek en az bes, en ¢ok dokuz
kisiden olugan ihtisas komisyonlar: kurabilir.

[htisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz dyelerin biiyiiksehir
belediye meclisindeki {iye sayisimin meclis {iye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusur.
Imar ve baymdirlik komisyonu, ¢evre ve saghk komisyonu, plan ve biitge komisyonu, egitim,
kltiir, genglik ve spor komisyonu ile ulagim komisyonunun kurulmas: zorunludur.

Meclis toplantisint miiteakip imar komisyonu en fazla on isgiinii, diger komisyonlar
ise beg iy giinli toplanarak kendisine havale edilen isleri sonuglandirir. Komisyon bu stirenin
sonunda raporunu meclise sunmadig: takdirde, konu meclis bagkanh tarafindan dogrudan
meclis glindemine alinir.

Komisyon ¢aligmalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir. Giindemdeki konularla
ilgili olmak iizere; kurum temsilcileri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
universitelerin ilgili boliimlerinin, sendikalar (oda iist kurulusu bulunan yerlerde iist
kurulugun, sendika konfederasyonunun bulundugu yerde konfederasyonun) ve uzmanlasmis
sivil toplum oOrglitlerinin temsilcileri ile davet edilen uzman kisiler, oy hakki olmaksizin
ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve gériis bildirebilir.

ihtisas komisyonlarinin gérev alanina giren isler bu komisyonlarda goriigiildiikten

sonra biiyiiksehir belediye meclisinde karara baglanir. /é/
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belediye meclisi tarafmdan bellrlé’ae 14 malﬁ‘yet bedeli karsiliginda verilir.” hitkmiine gore
islem yapilmasina dikkat edilmelidir.®sa, .+

13- Belediye meclisince komisyonlara havale edilen iglerle ilgili olarak komisyonlara
herhangi bir siire verilmedigi incelenmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun Ihtisas komisyonlari baslikhi 15.
Maddesi ve 5393 sayili Belediye Kanununun 24 ncii maddesindeki; “...Meclis toplantisim
miiteakip imar komisyonu en fazla on i§ giinii, diger komisyonlar ise bes is giinii i¢inde
kendilerine havale edilen isleri sonuglandirir. ¥omisyonlar kendilerine havale edilen islerle
ilgili raporlarini bu siirenin sonunda meclise sunmadiklar takdirde, konu meclis bagkan
tarafindan dogrudan giindeme alinir...” hiikmii geregince,

Komisyonlara havale edilen iglerle ilgili olarak, Kanunda éngériilen siirenin mutlaka
belirtilmesi ve komisyonlarca siiresinde meclise sunulmayan islerin dogrudan giindeme
alinmasi saglanmalidir.

14- Komisyon calismalarinda uzman kisilerden, giindemdeki konularla ilgili olmak
tizere; mahalle muhtarlar, il ve ilgedeki kamu kuruluslarinin amirleri ile meslek kuruluglar,
Universiteler, sendikalar ve sivil toplum &rgiitlerinin temsilcileri, kendi goérev ve faaliyet
alanlarina giren konularin goriigiildigii ihtisas komisyonu toplantilarina davet edilerek
goriiglerinin alindigi ifade edilmis ve incelenmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun [htisas komisyonlar1 bashikh 15.
Maddesi ve 5393 sayili Belediye Kanununun ihtisas komisyonlart baghkli 24’{inci
maddesinde;

“...Mahalle muhtarlar1 ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ile ildeki kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglar, tiniversiteler, sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili sivil
toplum Orgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren
konularin goriigtildiigii ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir.
Komisyon ¢alismalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir.” Hiikmii bulunmaktadir,

Ihtisas Komisyonlar1 konusunda Kanunda getirilen yeni diizenlemelere uygun islem
yapilmasi, belediye bagkanlarinin mahalle muhtarlar ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri
ile ildeki kamu kurumu niteliindeki meslek kuruluglari, {iniversiteler, sendikalar ve
glindemdeki konularla ilgili sivil toplum o&rgiitlerinin temsilcilerinin oy hakki olmaksizin
kendi gorev ve faaliyet alanlarma giren konulann goriisiildiigii ihtisas komisyonu
toplantilarna katihp ve goriig bildirebilmeleri i¢in bu katihmi saglayic1 ve kolaylastirici
diizenlemeleri yapmalar ve gerekli tedbirleri almalari tavsiyeye deger goriilmiistiir.

15- Meclis goriigmelerinin tutulan notlara ve alinan kayitlara dayanarak tutanaga
gecirildigi, kararlarin tutanaklara dayali olarak yazildigi, baskan ve Kkatip iiyelerce
imzalandig1, meclis kararlarina her yil birden baslamak iizere birbirini izleyen karar numarasi
verildigi, kararlarin ¢ikti alinarak yillar itibariyle dosyalandigi incelenmistir.

Uygulamanin devami saglanmalidir.

16- Belediye meclisince belediye personelinin performans dlgiitlerinin belirlenmedigi
anlastimugtir.

5393 sayih Belediye Kanununun 18/a maddesi geregince, belediye personelinin
performans Olgiitlerinin belirlenmesi ve Meclisge karara baglanmasi, zaman, zaman gézden
gecirilmesi saglanmalidir.

17- Kent Konseyinin kuruldugu, ancak aktif olarak faaliyet gostermedigi ifade edilmis

ve incelenmistir.
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5393 sayili Belediye Kanf@ﬁ%ﬁm;“fﬁmﬁﬁ 1seyi” basliklt 76 nct maddesinin: “Kent
konseyi, kent yasaminda; kent vizyon nuh e hefngerilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak
ve hukukunun korunmas:, sﬂrdﬁrﬂlebih'ﬁ?ﬁnma, cevreye duyarhlik, sosyal yardimlasma ve
dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yénetim ilkelerini
hayata gegirmeye caligir.

Belediyeler, kamu kurumu nitelifindeki meslek  kuruluglarinmn, sendikalarin,
noterlerin, varsa tiniversitelerin, ilgili sivil toplum érgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum
ve kuruluglarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katthmuyla olugan
kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek
saglar. Kent konseyinde olusturulan gériisler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme
almarak degerlendirilir.”

Hitkmiine uygun olarak islem yapilmas i¢in gayret gosterilmelidir,

18- Teftise tabi dénem icerisinde faaliyet raporunun degerlendirilmesi, soru ve
denetim komisyonu raporunun gortstilmesi yoluyla Meclisin bilgi edinme ve denetim hakkin:
kullandigi incelenmistir.

5393 sayih Belediye Kanununun 26. Maddesinin; “Belediye meclisi, bilgi edinme ve
denetim yetkisini faaliyet raporunu degerlendirme, denetim komisyonu, soru, genel goriisme
ve gensoru yoluyla kullanir.

Meclis iiyeleri, meclis bagkanligina 6nerge vererek belediye isleriyle ilgili konularda
s6zlii veya yazili soru sorabilir. Soru, belediye bagkam veya gorevlendirecegi kisi tarafindan
sozlii veya yazil olarak cevaplandirilir. _

Meclis iiyelerinin en az tigte biri, meclis bagkanligina istekte bulunarak, belediyenin
isleriyle ilgili bir konuda genel gbriisme agilmasini isteyebilir. Bu istek meclis tarafindan
kabul edildigi takdirde giindeme alinir,..” hitkmiine uygun olarak Meclisin bilgi edinme ve
denetim hakkiny, genel goriisme ve gensoru ile de kullanabilecegi unutulmamalidir.

19- Biiyiiksehir Belediye Enciimeninin olusumuna y&nelik Belediye Meclisince karar
alindifi, Yasa geregi Enciimene katilmas: gereken Mali Hizmetler Miidiiriine ilave olarak biri
genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak tizere belediye bagkaninin her yil birim
amirleri arasindan segecegi bes liyenin Enclimende gérev yapmak iizere Belediye Baskan
tarafindan se¢ildigi ve ad1 gegenlere bu gorevlendirmenin bildirildigi,

Belediye Enciimenine gogunlukla Genel Sekreterin bagkanlik ettigi, enciimen
toplantilarina giindemdeki konularla ilgili olarak ilgili birim amirlerinin, belediye bagkan
tarafindan oy hakki olmaksizin gorisleri alinmak tizere gagrildig: incelenmigtir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun Bliyiliksehir belediye enciimeni
bashikli 16. Maddesi; “Biiytiksehir belediye enciimeni, belediye baskanimin bagskanliginda,
belediye meclisinin kendi tyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi bes iiye ile biri
genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak iizere belediye baskaninin her yil birim
amirleri arasindan segecegi bes iiyeden olugur.

Belediye bagkaninin katilamadig toplantilarda, enciimen toplantilarina genel sekreter
bagkanlik eder.”

Denildiginden enciimene normal olarak Belediye Bagkaninin bagkanlik etmesi, genel
sekreterin enciimene bagkanliginin istisnai olmasina dikkat edilmeli, enciimenin olusumu ve
oy hakki olmaksizin katilim hususunda madde kapsaminda islem yapilmaya devam
edilmelidir.

20- Enciimen toplantilarimin ¢arsamba glnleri gergeklestirildigi, teftise tabi dénemde
belediye bagkanmnca acil olarak enclimenin toplantiya ¢agrilmasi uygulamasinin sadece bir
kez yapildig ifade edilmis ve incelenmistir. A
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5393 Sayili Belediye rﬁ&pﬁp 35 ;naddcm “..Belediye enclimeni, haftada birden az
olmamak {izere onceden belirler®g &iin. vgs Sagtte toplamir. Belediye bagkani acil durumlarda
enciimeni toplantiya cagirabilir.” hilkTeeserési islem yapilmas: siirdiriilmelidir.

21- Teftise tabi dénemde, belediye bagkanlarinin belediye birimlerinin gogunlugunu
denetlemedigi anlagilmistir.

5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’'nun Biiyiiksehir belediye baskaninin
gorev ve yetkileri bashkli 18. Maddesi; “..1) Belediye personelini atamak, belediye ve bagh
kuruluglarim denetlemek.” hiikiimlerine gére belediye bagkan: tarafindan, belediye ve bagh
kuruluslari ile varsa igletmeleri denetlenmesine dikkat edilmeli, denetim sonuglari bir rapor ile
ilgili birimlere gonderilerek, raporda tespit edilen hususlarin takibi yapilmalidir.

22- Biiyiiksehir Belediyesinde vatandasin ve sivil toplum kuruluglarinin belediye
caligmalan ile ilgili katkilarinin alinmasi yoniinde pek ¢ok toplanti ve ¢aligma yapildigr ifade
edilmis ve incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Hemsehri Hukuku”, baslikhi 13 ncii maddesi ve
“Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilim™ baglikli 77 nci maddesi hiikiimleri geregince sivil
toplumun ve vatandaglarin yonetime katkisinin saglanmas: stirdiiriilmelidir.

23- Biiyiiksehir Belediyesinin, kurum ve kisilere toplam 1.543.450.756,02-TL
borcunun oldugu, en son kesinlegmis biitge gelirleri toplaminin 1.770.912.757,78-TL oldugu,
borcun gelire oran1 87,16% oldugu, bir 6nceki y1l personel harcamalarinin 665.636.283,59-
TL oldugu, personel harcamalarinin toplam biitgeye orammn 29,53% ifade edilmig ve
incelenmistir.

’ S —————
llBanka Kredi Borglari Toplami "1-133-442-70?,40 l

Biitge Emaneti (Pixasa Hakcdi§ Borglar1) _":1 10.008.048,62

|202(} Yili Aralik Ayi Bor¢ Toplami l 1.543.450.756,02

En Son Kesinlesmig Biitce Geliri (2020) 1.770.912.757,78

Bor¢ Toplaminin Gelire Orani (%) 87,16%

Bir Onceki Yil Personel Gideri Toplami 11665'636'283559 B

Memur-Is¢i-Sézlesmeli-Bagkan Vb. "251-348-713,70

iMmeahhitlik Hizmet Alimu (Sirket Personeli) “414-23?-56939

|2020 Mali Yili Gider Biitgesi "2.254.00().00(},(}0
Personel Giderlerinin Biitceye Orani (%) "29,53%

5393 sayili Belediye Kanununun 68. Maddesi d fikras: “Belediye ve bagh kurulusglar
ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar: girketlerin, faiz dahil i¢ ve
dig borg stok tutari, en son kesinlesmis biitge gelirleri toplamimin 213 sayih Vergi Usul
Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarini asamaz. Bu miktar

e
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24- Teftiy donemi igerisinde belediye bagkam tarafindan meclis kararlarinmn,
gerekgesini de belirterek yeniden goriisiilmek iizere (6) kez meclise iade edildigi, (7) kez de
idari yargiya gidildigi incelenmistir. :

5393 sayili Belediye Kanununun 23. Maddesi ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu’nun Meclis kararlarinin kesinlesmesi baglikli 14. Maddesi; “Biiytiksehir belediye
bagkani, hukuka aykirt gordiigii belediye meclisi kararlarmni, yedi giin iginde gerekgesini de
belirterek yeniden goriistilmek (izere belediye meclisine iade edebilir. Yeniden goriistilmesi
istenilmeyen kararlar ile yeniden goriigtilmesi istenip de biiyiikgehir belediye meclisi liye tam
sayisimin salt cogunluguyla israr edilen kararlar kesinlegir. Biiyiiksehir belediye baskani,
meclisin isran ile kesinlesen kararlar aleyhine idari yarglya bagvurabilir. Bityiiksehir belediye
meclisi ve ilge belediye meclisi kararlar, kesinlestigi tarihten itibaren en geg yed glin iginde
mahallin en bilylik miilki idare amirine gonderilir. Miilki idare amirine gonderilmeyen
kararlar yiirtirliige girmez. Biiyiiksehir kapsamindaki ilge belediye meclisleri tarafindan alinan
imara iligkin kararlar, kararin gelisinden itibaren l¢ ay iginde biiyiiksehir belediye meclisi
tarafindan nazim imar planina uygunlugu yéniinden incelenerek aynen veya degistirilerek
kabul edildikten sonra biiyiiksehir belediye baskanina génderilir. Ug¢ ay icinde blytikschir
belediye meclisinde goriisiilmeyen kararlar onaylanmig sayilir.” Hiikiimleri geregince islem
yapilmasi siirdiiriilmelidir.

biiyiiksehir belediyeleri icin bi
konularda dikkatli olunmasi sag

25- Belediye Bagkam tarafindan, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Yasasinin 41 nci maddesinde Ongoriildiigii sekilde “Faaliyet Raporu™ hazirlandif1, Meclisin
Nisan ay: toplantisina sunuldugu ve bir 6meginin Igigleri Bakanligina gonderildigi, “Faaliyet
Raporlarinin™ kamuoyuna ilan edildigi incelenmistir.

5018 sayil Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Yasasimnm 41 nci ve 5393 sayil Belediye
Kanununu 56 ne1 maddesi geregince islem yapimast stirdiiriilmelidir.

26~ Belediye biitgesinde yoksul ve muhtaglar igin Gdenek ayrildigi, ayrica engelliler
daire bagkanhgi kuruldugu ve engelliler icin vasam merkezi ve parklar olusturuldugu
incelenmistir,

5393 sayili Belediye Kanununun belediye bagkanimn gorev ve yetkileri baslikli 38/n
maddesinde;

* Biitgede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan Odenegi kullanmak, engellilere yinelik
hizmetleri ytiriitmek ve engelliler merkezini olugturmak.” Belediye baskanmin gérev ve
yetkileri arasinda sayilmustir. Kanun hiikmii gereginin yerine getirilmesi hususunda titiz
olunmaldir.

27- Belediyenin alacaklarinin gesit ve toplam asagida gésterilmistir:

T

I Alacagn Tiirii _ o ' " ___A-lac Tutar
[ Vergi Gelirleri — [ 2180107375

Mal ve Hizmet Satis Geliri 1N 140.066.826,09

| Kira Gelirleri I 125.833.259,68
I Kisi ve Kurumlardan Alman Paylar " 16.439.455,68 |

I Diger §e§it1i Gelirler . " _ 147.025.469,14 l

Para Cezalar1 ve Cezalar l 14.322.003,73
e s s s _

|
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26.509,46

'*w S | 465.514.597,53 |

Belediye Baskaninin gérev ve yetkilerinin sayildigi 5393 sayih Belediye Kanununun
38. maddesinin (f) bendi ve 5216 sayilt Biyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun Bityiiksehir
belediye baskaninin gorev ve yetkileri baglikli 18. Maddesi (f) bendi “Belediyenin gelir ve
alacaklarint takip ve tahsil etmek” gorevini Belediye Baskania verdiginden, belediye
gelirlerinin tam olarak tahsili hususunda gerekli emirler verilmeli, takibi belirli dénemlerde
Belediye Bagkani tarafindan bizzat yaptlmalidir.

28- Belediye tarafindan kadin siginma evlerinin agildigy, ancak ¢ocuklar i¢in koruma
evleri olmadigs incelenmistir.

Giintimiizde 6zellikle kadina ve ¢ocuklara yonelik siddetin dnlenmesi. by kapsamda
belediyelerin de iizerlerine diigen katkiy1 yapmalari, bu ¢alismalar i¢in bir toplumsal duyarhk
ve biling olusturulmas: ¢ok Onemli hale gelmistir. Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunun 14
ncii maddesinde yer alan, “Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in tizerindeki
belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar igin konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de
mali durumlart ve hizmet 6nceliklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri
agabilirler” hiikmii geregince gocuklar igin koruma merkez agllmast i¢in ¢alisma
yapilmalidir,

PERSONEL iSLERI:

29- 08.04.2020 tarih ve 31093 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yirlirlige giren
Belediye ve Bagli Kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair Yénetmelik ile; Mersin Biiyiiksehir
Belediyesi, Biiyiiksehir Belediyeleri Tasnif Cetveli Ek-1 de bulunan A-2 grubuna alinarak
memur ve ig¢i kadrolarinin tespit edildigi, bu karara gdre memur norm kadro sayisinin
3262’ye, siirekli is¢i kadro sayisin ise 1630°a yiikseltildigi;

Mersin Biiyiiksehir Belediyesinde; 2979 memur kadrosunun bulundugu, bunun
1177sinin kadrolu, 43iiniin de s6zlesmeli olmak {izere toplam 1220 kadronun dolu oldugu,
1630 siirekli isgi kadrosunun ihdas edildigi, 648 stirekli is¢inin caligtig), teftige tabi siire
igerisinde 1122 atamanin yapildigi, 110 Sube Miidiirli kadrosunun ihdas edildigi, teknik
hizmetler simifindan 820 kadronun ihdas edildigi ve 337 kadronun dolu oldugu, avukatlik
hizmetleri siufindan 19 kadronun ihdas edildigi ve 9 kadronun dolu oldugu, saghk hizmetleri
sinifindan 107 kadronun ihdas edildigi ve 55 kadronun doly oldugu, yardimer hizmetler
sintfindan 83 kadronun ihdas edildigi ve 26 kadronun dolu oldugu, genel idare hizmetleri
suifindan 1943 kadronun ihdas edildigi ve 791 kadronun dolu oldugu, din hizmetleri

Belediyenin teftise tabi donemde personel ve kadro durumu yillar itibariyle asagida
belirtilmistir.

I Memu; l Stirekli Isci
o I*’?RJ Sirket Toplam
Yil i Sozlesmeli (Taserio Caligan
Kadeo [|Mveutfl o, Kadro {f Meveu el | e
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2013 |f1080 |[f407 962 2339 ||

2014 1811 J{1018 1189 ||__2 2 J[2238 ][4459
[2015 ][1909 J[1128 1086 I[f 7 [3790 [6023

2016 |[1961 |[1115 |57 {1630 |[1018 16 4447 |[6608

[2017 2809 J[1135 ][40 1630 | 956 J12 20 [5222_][7345
[2018 J[2800 J[1133_ J[40 1630 J[oo1 _J[7 ][22 J[5034_][7097 ]
(2019 J[2847 J[1144 T[40 1630 ][s40  ][7 ]38 5351 |[7380

2020 |12946 | 1202 41 |1630 704 7 45 5843 7801

2021 |[2979 |[1177 |[40  |[1630 |[648 6 ||43 (6332 |[8206

Yillar itibariyle personel hareketlerine bakildiginda; meveut memur sayisinin norm
kadronun oldukga altinda bulundugu, norm kadroya gére en son 2979 memur kadrosu ihdas
edilmis olmasina ragmen halen memur kadrosunda 1177 kisinin bulundugu ve buna
gére memur norm kadro doluluk oraninin yaklasik olarak % 40 oldugu, bu durumun
Belediyede memurlar eliyle yiiriitiilmesi gereken is ve islemler ile hizmetleri olumsuz yonde
etkiledigi  gortldiigiinden, belediyenin  memur dolu kadro sayisimin  artinlmasi
saglanmali, personel alim1 veya gorevlendirmelerinde Belediye ve Baghh Kuruluglar ile
Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Yonetmelik ile 5393 sayili
Belediye Kanununun 49. Maddesi ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 22.
maddesi hitkiimleri ve diger personel mevzuati hiikiimlerine uygun islem tesis edilmesi
saglanmalidir.

30- Mersin Biiyiiksehir Belediye Baskanhiginda personel is ve iglemlerinin Insan
Kaynaklan ve Egitim Daire Bagkanhg biinyesinde yiiriitiildiigti, Mersin Biiyiikgehir Belediye
Baskanhg Gérev Yetki Sorumluluklan Ile Calisma Usul Ve Esaslarina Dair Yonetmeligi ve
Baskanlik Makamuin 11/01/2021 tarihli ve 4002 sayili onay: ile kabul edilen Mersin
Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi Insan Kaynaklari ve Egitim Dairesi Bagkanligt Gorev ve
Calisma Yonergesinin bulundugu,

Mersin Biiyitksehir Belediyesi Insan Kaynaklari ve Egitim Dairesi Bagkanhimnca
memur ve is¢i kadrolar ile teskilat gemasinin hazirlandifi ve uygulama igin Bilylikgehir
Belediye Meclisine sunuldugu tespit edilmistir.

Mersin Bilyiiksehir Belediye Baskanhgi Gorev Yetki Sorumluluklan ile Galigma Usul
Ve Esaslarina Dair Yonetmeligi ile Mersin Biiyiiksehir Belediye Bagkanlig: Insan Kaynaklar
ve Egitim Dairesi Baskanhg Gorev ve Caligma Yonergesinin giiniin ihtiyaglarina gore
giincellenerek, islemlerin s6z konusu ¢aligma yonetmeligi ve ilgili mevzuat kapsaminda
yiirlitiilmesi stirdiirilmeli,

08.04.2020 tarih ve 31093 sayii Resmi Gazetede yaymmlanarak yiiriirliige giren
Belediye ve Bagl Kuruluglari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarima
Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda memur
ve is¢i kadrolan ile teskilat semasinin hazirlanmas: ve uygulanmasi igin Bityliksehir Belediye
Meclisine sunulmasina devam edilmelidir.

31- Mersin Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi personel i ve islemleri miifettigligimizce
Mersin Valiliginden gérevlendirilen uzman personel eliyle inceletilmis tespit edilen hususlar
asagida maddeler halinde siralanmustir.
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32- Teftise tabi done féerg.mde Mersm Biiyiikgehir Belediye Bagkanhigindan 78
adet nakil giden personelin ol w dzel idare ile kapanan belde belediyelerinden devir ve
diger kurumlardan 1022 personeli nakrP ﬁiarak geldigi, 100 personelin agiktan atandif, 274
personelin (emeklilik, vefat, istifa vb. ) neden]enyle gorevinden aynildigi,

7070 sayili Kanunun 60 1nct maddesi ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 48 inci
maddesinde yapilan degisiklik sonrasi yapilan agiktan atamalarda atamaya konu personelin
genel olarak giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv aragtirmasi i¢in [l Emniyet Midiirliigtine
yazi yazildigi ve gelen cevabin dosyasinda muhafaza edildigi goriilmiig, ancak bazi
personelde ise giivenlik sorusturmasi ve argiv aragtirmasmin olmadifi bunun yerine
saveiliktan alinmg adli sicil kayit belgesinin dosyasina konuldugu, bu durumun 6zellikle eski
tarihlerde ise giren personellerde goriildiigii (Orn: Sicil No: 2836,1011,698 Memur Dosyalari)
tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda teftise tabi donemde Mersin Biiyiikschir Belediyesine agiktan
atanan, naklen atanan ve giden, emekli olan, vefat eden ve istifa eden personele iligkin bilgiler
gosterilmistir.

VEFAT EDEN YA DA ISTIFA EDEN PERSONEL SAYILARI

1

i g::i‘éif;f““‘a“ akien nan Nkden Giden e ool cden
ayisl Sayist
11 26 | 3 |
5 27
5 39 ]
1 37 2
5 | 2 i
20 - 3
11 47 — 3
10 T 2 } _J
78 278 10_|

29.11.2019 tarihli ve 30963 sayili resmi gazetede yayimlanan Anayasa Mahkemesinin
iptal karar1 nedeniyle bu tarihten sonra ise alhmlarda giivenlik sorusturmalarinin ve arsiv
arastirmalarinin  yapilmadigy goriilmektedir. 17.04.2021 tarihli ve 31455 sayili Resmi
gazetede yayimlanan 7315 sayili Glivenlik Sorugturmasi ve Arsiv Arastirmast Kanununun 3.
maddesinde “(1) Arsiv arastirmas, statiisii veya ¢aligtirma sekline bagh olmaksizin ilk defa veya
yeniden memuriyete yahut kamu gérevine atanacaklar hakkinda yapilwr.

(2) Kurum ve kwruluslarda, yetkili olmayan kigilerin bilgi sahibi olmalar: hdlinde deviet
giivenliginin, ulusal varhigin ve biitinliigiin, i¢ ve dis menfaatlerin zarar gorebilecegi veya tehlikeye

&
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Genelkurmay Bagkanligi, jandarma," mniyet, spﬁ{l guivenlik ve istihbarat teskilatlarinda calistirdlacalk
kamu personeli ile ceza infaz kuru a1 ve tutukevierinde ¢alisacak personel, kamu kurum ve
kuruluslarnda ¢calisacak Ogretmenler, iist kademe kamu yoneticileri, 6zel kanunlart uparmea giivenlik
sorusturmasi ve argiv aragtirmasna tabi tutulan kisiler ile milli giivenlik agistmdan stratejik onemi
haiz birim, proje, tesis, hizmetlerde siatiisii veya calistirma sekline baglr olmaksizin istihdam edilenler
hakkinda giivenlik sorusturmast ve arsiv araghrmas: birlikte yapilir.” seklinde ifade edildiginden
personel atamalarinda giivenlik sorugturmasi ve argiv aragtirmasinin yapilmasi, nakil gelen ve
giden personel konusunda Belediye ihtiyaglarma 6ncelik verilmeli ve nakiller sonucu
hizmetlerin aksamamas: saglanmalidir.

33- Teftise tabi dénemde; toplam 54 personelin sézlesmeli personel olarak atandig,
bunlardan 10 personelin kendi istekleri ile istifa ettigi, | personelin ise Sozlesmeli Personel
Caligtirlmasina Tliskin Esaslar Ek madde 6° nin (c) bendinin ihlali gerekgesiyle 2021 yilt i¢in
hizmet sdzlesmesinin yenilenmedigi ve ilgili kisi tarafindan konunun yargiya tasindig,
hukuki siirecin devem ettigi, hali hazirda toplam 43 s6zlesmeli personelin calistigl, daha 6nce
tageron olarak gorev yapmakta olan 2 personelin (D. L. ile L. S. A.) 2019-2020 yillarinda ilk
once belediye sirketi kadrosuna alindig1 sonra da 2019-2020 yillarinda sOzlesmeli personel
olarak gorevlendirildigi,

Sozlesmeli personele ddenecek net ticret konusunda, Biiyiikschir Belediye Meclisi
kararmin alindi, sozlesmeli personel eliyle yiiriitiilen hizmetlere iligkin kadrolarin bos
oldugu ve bu kadrolara atama yaptlmadig, yapilan s6zlesmelerin siiresinin bir takvim yilin
agmadifi; belirlenen iicretler konusunda Maliye Bakanligi Biitge ve Mali Kontrol Genel
Midiirliigiince yayimlanan 11.01.2012 tarihli ve 184 sayili ve “Mahalli idare Sozlesmeli
Personeli Ucret Tavanlar” konulu Genelgesinde belirtilen hususlar ile bu Genelgeye ekl
tcret tavanlarinin esas alindigi tespit edilmisgtir,

Sozlesmeli personel alimlarinin; 5393 sayili Belediye Kanunun 49. Maddesi ile
9/5/2020 tarihli ve 31122 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 8/5/2020 tarihli ve 2506 sayili
Cumhurbagkan: ~ Karar: uyarinca Cumhurbagkanhigi  Yonetmeligi  bolimine eklenen
Sozlegsmeli Personel Calistinilmasmna Tliskin Esaslara uygun olarak yapilmasina devam
edilmelidir.

34- Mersin Biyiiksehir Belediyesinde 2021 yilinda galisacak 43 sozlesmeli personele
iliskin s6zlesme orneklerinin 27/01/2021 tarihli ve 13681 sayil yaz ile Bakanhiga veya
Bakanliga génderilmek tizere Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigiine génderildigi tespit edilmis,

5393 sayili Belediye Kanunun 49. Maddesinin 5. Fikrasinda “Uciincii ve dérdiincii
Jikra hiikiimleri uyarinca calistirilacak personele her ne ad altinda olursa olsun sozlesme
tcreli disinda herhangi bir ddeme yapilmaz ve iicret mahiyetinde ayni ya da nakdi menfaat
temin edilmez. Bu personel hakkinda bu Kanunla diizenlenmeyen hususlarda vize sarti
aranmaksizin 657 sayii Deviet Memurlar Kanununun 4 tincii maddesinin (B) fikrasina gére
istihdam edilenler hakkindaki hikiimler wygulamr. Bu_personele ait sozlesme drnekleri
sozlesmenin imzalanmasim izleyen 30 giin icinde Cevre ve Sehircilik Bakanligina gonderilir.
- hitkmiine gore iglem yapilmasina devam edilmelidir.

35- Sozlesmeli personelin, Devlet Personel Bagkanhgmin 15.04.2011 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan Genel Tebliginde belirtilen esas ve usullere gOre ozlik dosyalarinin
tutuldugu ancak bazi dosyalarda evraklarin ilgili boltimlere takilmadigy tespit edilmistir.

657 say1h Devlet Memurlari Kanununun 4/B ve 4/C maddelerine gore istihdam edilen
personelin personel bilgi dosyasinda; “...kronolojik siraya  gore sozlesmeler, ogrenim
durumuna iliskin belgeler, kurum i¢i yer ve unvan degisikliklerine iliskin belgeler, izinler,

rs
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36~ Kamu Gorevlileri Etik ddvrams ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin 23. Maddesinde “... Bu kanun kapsamindaki kamu gorevlileri, bir ay iginde,
Ek-1"de yer alan “Etik Sﬁzle,&‘me i belgesini imzalamakla yiikimbidiirler. Bu belge personelin
ozliik dosyasina konur....” hikkmii ile S6zlesmeli Personel Calistiriimasina Iliskin Esaslarin 6.
Maddesinde “llgililer sozlesmelerinde belirtilen giorev disginda baska bir iste ¢ahistirtlamaz.”
Hiikiimlerine istinaden Mersin Biiyiikgehir Belediyesinde g¢alisan 43 sozlegmeli personele
kamu gorevlileri etik sézlesmesinin imzalattinldigi ayrica sézlesmeli personelin sézlesmeleri
diginda bagka bir yerde ¢alistirilmadigi tespit edilmistir.

Uygulamaya bu esaslar ¢ergevesinde devam edilmesi saglanmalidir.

37- Teftise tabi donemde Mersin Biiyiiksehir Belediyesince gérevden yiikselme ve
unvan degisikligi kapsaminda 135 personelin atamasinin yapildigi, 2013, 2019 ve 2020
yillarinda gérevde yiikselme ve unvan degisikligi sinavi agilmadigi tespit edilmistir.

Atanan Personel Sayilari:
[ vu J[Gorevde Yikselme __|[Unvan Degisikligi

[ 204 7 . | G
| 2015 | . I 4 Ii
I[:'ms_— 16 I 11 |
[ 2017 | 29 e 1
| 208 - 24 ]

Il

2021

(stireg halen devam - 17
etmektedir.) |

| TOPLAM I 45 | 90 ]

02.07.2020 tarihli ve 31173 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak konulan ve Mahalli
[dareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair Yénetmeligi
yiirirlitkten kaldiran Belediye ve Bagh Kuruluglan Ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin 10. Maddesinde yer
alan; “Gorevde yiikselme veya unvan degisikligi suretiyle atanacaklarin yazili ve sézlii
stnavda basarili olmalar: gerekir. " hitkmii ile 11 inci maddesinde yer alan;

“(1) Gorevde yiikselme veya unvan degisikligi suretiyle atama yapilacak bos
kadrolarin sinifi, unvani, derecesi, hangi birimde bulundugu ve aranacak sartlar, her yilin 15
Ocak tarihine kadar duyurulur. lgililerin miracaatlar: 1 Subat tarihine kadar alinr.
Duyuruda yazili sinava iligkin olarak Bakanlik¢a belirlenen konu baghiklarina yer verilir.

(2) Ilan edilen bos kadrolar i¢in belirlenen bagvuru tarihinin son giinii itibariyla
aranan nitelikleri tagiyan personel, bagvuru sartlarim tasidig: farkly unvanl kadrolardan
sadece biri igin duyuruda belirtilen sekilde bagvuruda bulunabiliv. Bagvurular, ilanda
belirtilmesi sartiyla elektronik ortamda da yapmlabilir.

(3) Ayliksiz izinde bulunanlar déhil olmak iizere, ilgili mevzuat uyarinca verilen
izinleri kullanmakta olanlar da basgvuruda bulunarak sinava katilabilir.

(4) Aday memurlar ve gorevden uzaklastiriimis bulunan personel basvuruda

bulunamaz.
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(5) Bir yerel yonetimin ka gfa’gf i¢in diger yerel yionetimlerin veya baska kurumlarin
personeli basvuruda bulunamaz. K'f Yioak A

(6) Yerel yinetimlerin personel. i§lérinden sorumiy birimlerine yapilan bagvurular
incelenerek, aranan sartlar faswyanlar kurumiarinca 15 gubat tarihine kadar resmi inlernet
sitelerinde ilan edilir. Girevde yitkselme veya unvan degisikligi simavina katiima sartlarim
tasimayaniara durumy gerekeesi ile bildirilir. S6z konusy listeye iliskin olarak ilan tarihinden
itibaren bey iy giinii icinde ilgili yerel yonetimin personel islerinden sorumly birimine itiraz
edilebilir. Itiraziar bes is giimi icinde ilgili birimlerce sonuglandirilr,

(7) Bu Yonetmelik kapsaminda bulunan personelin gorevde yiikselme veya unvan
degisikligi suretiyle atamalarinin yapilmas: amacwla, ilgili yerel yonetimler her yilin Subat
ayt sonuna kadar yazili simava tabi tutmak istedikleri personelin niteliklerini ve sayisin
valiliklere bildirir. Valilikiere gelen listeler birlestirilerek tek liste halinde en ge¢ 15 Mart
tarinine kadar Bakanliga gonderilir,

(8) Yazili sinaviarg katilacaklarin listesi Bakaniik tarafindan simav yapacak kuruma
bildirilir.” hiikiimleri ve Yonetmeligin ilgili maddelerinde belirtilen genel ve 6zel sartlari
tagiyanlar igin liyakat ve kariyer ilkeleri ¢ergevesinde gorevde yiikselme ve unvan degisikligi
Sinavi yapilmasina devam edilmelidir.

38- Mersin Biiyiiksehir Belediye Bagkanliginda teftis tarihi itibariyle dolu memur
kadrosunun 1177 oldugu ve belediyede ¢aligan engelli memur sayisinm “35” oldugu dikkate
alindiginda, % 2,97 oraninda engelli memur calistirilds 1 tespit edilmistir.

23.07.1965 tarih ve 12056 sayill Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige giren 657
sayilt Devlet Memurlan Kanunun “Engelli personel ¢alistirma yikamliligi” bashkl
53’tincii maddesinde; “Kurum ve kuruluglar bu Kanuna gore calistirdiklar personele ait
kadrolarda % 3 oramnda engelli calistirmak zorundadr. % 3 i hesaplanmasinda ilgili
kurum veyq kurulusun  (yurtdig: teskilat - harig) toplam doly kadro sayisi  dikkate
alir.” hitkmiine gore islem yapilmas: saglanmalidur.

39- Teftis tarihi itibariyla “32” adet engelli kadrosunda calisan isgi, “I12” adet eski
hikklimlii is¢i ve 6 sehit/gazi yakimnmin istihdam edildigi; toplamda “648” kadrolu is¢i
bulundugu dikkate alindiginda, % 4.94 oraninda engelli is¢i ve % 2.78 oraninda eski hiiktimlii
is¢i g i calistirildign tespit edilmistir.

1 ve terér magduru i

22.05.2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun “Engelli ve eski hiikiimlii calistirma
zorunlulugu”  bashkli 30’ uncy maddesinde; “Isverenler, elli veya daha fazla igci
calistirdiklart ozel sektor isyerlerinde yiizde g engelli, kamy isyerlerinde ise viizde dirt
engelli ve yiizde iki eski hikimlii is¢iyi veya 21/6/1927 tarihbii ve 1111 sayili Askerlik Kanunuy
veya 16/6/1927 tarihli ve 1076 sayilt Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu
kapsamina giren ve askerlik hizmetini yaparken 12/4/199] tarihli ve 3713 sayili Tercrie
Miicadele Kanununun 27 inci maddesinde sayilan teror olaylarimin sebep ve (esiri sonucu
malul sayimayacak sekilde yaralananlar: meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun isierde
calistirmakla yiikiimliidsirler Aynt il sirlary icinde birden Jazla isyeri bulunan isverenin bu
kapsamda ¢alistirmatla yikiimli oldugu ig¢i sayisi, toplam is¢i sayisina gore hesaplanir,
hiikmiine uygun islem tesis edilmesine dikkat edilmelidir.

40- Mersin Biiyiiksehir Belediyesinde bulunan 648 isciden 155° inin, sirkete bagh
¢alisan 6332 isciden de 743’tiniin, kadro konusu olan ve streklilik arz eden gérevierde
calistirildips (biiro islerinde) ve memurlar eliyle yiiriitiilmesi gereken bazi gorevlerin isei
statislindeki personel tarafindan yuriitildigii tespit edilmistir,

Anayasanin 128, maddesinde, devletin, kamu iktisadj tegebbiisleri ve diger kamu tiize]
kigilerinin genel idare esaslara gére yiiriitmekle yikiimlii olduklar kamuy hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siireklj gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevliler; eliyle yiiriitiilecegi,

A
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657 sayili Devlet Memurlan ii'nir}ﬁh 4. :".&'-%533- maddelerinde de siireklilik arz eden

gorevlerin memurlar eliyle g "Fei:egi=;_\\"/e':_kédmsuz memur galistirilamayacagi  hiikme

baglanmugtr. ﬂ Yt
[¢isleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Mudiirliigiiniin; “...memurlar eliyle

ylriitilmesi gereken kamu gérevierinin yuriitiilmesinde is¢i statiisiinde personel istihdaminin,

oy

meveuttur,

Sayistay 1. Dairesinin 1969/6978 sayili ve 3. Dairesinin 1968/229 sayilr kararlarinda;
kadro konusu olan ve siireklilik arz eden goérevlerde yevmiyeli personelin calistinlamayacag)
hususuna aciklik getirilmistir.

Danigtay 2. Dairesi’nin... Belediyesi ile ilgili 18/06/1998 tarih ve E: 1996-2988, K:
1998-2222 sayily kararinda; daimi igci olan Kisilerin mevzuata aykirt olarak memurluk
kadrolarmnda goreviendirmenin TCK’nin 257 nc1 maddesinde  tarif edilen gdrevi kétitye
kullanma sugunu olusturdugu ifade edilmigtir. Yine Damigtay 2. Dairesi’nin... Biiyiiksehir
Belediyesi ile ilgili 09/12/1997 tarih ve E: 1996-666, K: 1997-2956 sayih kararinda da;
belediyenin genel idare esaslarina gdre yiirlitmek zorunda oldugu asli ve siirekli kamu
gorevlerini is¢i statiisiinde kisiler atayarak, Anayasanin 128 ve 657 Sayil Devlet Memurlars
Kanunu’nun 4 {inci maddesine aykiri olarak isciler eliyle gordiirmesi seklindeki isleminin
TCK’nin 257 ne1 maddesinde tarif edilen sugu olusturdugu ifade edilmistir,

Yukarida siralanan Kanun hiiktimleri, konuya agiklik getiren Bakanlik Genelgesi,
Sayigtay, Danistay ve Yargitay Kararlari g0z Oniinde bulundurularak hukuka uygun islem
tlesis edilmesi saglanmali, aksi uygulamalarin ilgililerin hukuki ve cezaj sorumlulugunu
doguracag: unutulmamalidir.

41- Mersin Biiyiiksehir Belediyesinde ¢aligan 648 is¢inin 6zlikk dosyalarinin meveut
oldugu incelenebildigi kadanyla isgilerin &zliik dosyalarimin - mevzuata uygun olarak
diizenlendigi ve genel olarak herhangi bir eksikligin olmadig tespit edilmistir.

4857 sayih Iy Kanununun 75 inci maddesinde “fyveren calistirdigr her is¢i icin bir
ozliik dosyas: diizenler sveren bu dosyada, is¢inin kimlik bilgilerinin yamnda, bu Kanun ve
diger kanunlar uyarinca diizenlemek zorunda oldugu her tiirli belge ve kayitlar: saklamak ve
bunlar: istendigi zaman yetkili memur ve mercilere gostermek zorundachr. Isveren, is¢i
hakkinda edindigi bilgileri diiriisthik kurallar: ve hukuka wygun olarak kullanmak ve gizli
kalmasinda ig¢inin hakl crkart bulunan bilgileri agiklamamakla Yiikiimlidiir. ” hitkmiine gore

is ve iglemlerin devam saglanmalidir,

42- Teftis tarihi itibari ile Mersin Bityiikschir Belediyesinde 6 gegici isgi calistirildig
tespit edilmistir.

Gegici isci istihdamy durumunda Belediye ve Bagli Kuruluglan ile Mahalli idare
Birlikleri Norm Kadro lke ve Standartlarina Dair Yonetmeliginin “Gegici Isciler” bashkli 24.
Maddesinde yer alan; “Belediyeler ve mahalli idare birliklerinde kullanlacak gegici ig¢i iy
pozisyonlart bu kurum ve kuruluglar icin norm kadro standartlar: cetvellerinde belivienen
memur norm kadro standard; toplamimin yiizde yirmisini gegmemek iizere bulunacak sayinin
yuvarlanmasi ve tam yi esasing gore hesaplanmas: sonucy adam/ay sayisina gore meclis
larafindan yillik olarak belirlenir.,.” hiikmiine uygun islem tesisi konusunda dikkatli

olunmalidur.,

43- Mersin Biiytiksehir Belediyesinde gorevli her memur i¢in Gzlitk dosyasi
tutuldugu, ancak baz: zliik dosyalarinda bulunan evraklarin diizenlj olmadigi (Om: Sicil No:
908,1060 Memur Dosyalar1) ve Devlet Personel Bagkanliginin 15.04.2011 tarihli Resmi
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Gazetede yayimlanan Genel Teb h}d;g\bélfﬁi'!gnﬁés_ s ve usullere gore dosyalarin béliimlere
aynildif ancak ilgili evraklarin asi]® fj'lﬁﬁ}-lerti takilmadig: tespit edilmistir.,

Devlet Memurlan Kanunun I €U - (Degisik madde: 13/02/2011-6111 S.K 109
mad.) maddesine gore  "Memurlar, Tarkiye  Cumhuriveti  kimlik numarast  esas
alinarak kurumlarimea tutulacak personel bilgi sistemine kaydolunurlar. Her memur icin bir
ozliik dosyast tutulur. Ozliik dosyasina, memurun mesleki bilgileri, mal bildirimleri: varsa
inceleme, sorusturma, denetim raporlary, disiplin cezalart ile odil ve basart belgesi
verilmesine iligkin bilgi ve belgeler konulur. Memurlarn bagari, yeterlik ve ehiivetlerinin
tespitinde, kademe ilerlemelerinde, derece yiikselmelerinde, emeklive ayrilmalarinda veya
hizmetle iligkilerinin kesilmesinde, hizmer gerekleri yamnda ézliik dosyalar: goz éniinde
bulundurulur, Ozlik dosyalarinin tutulma esaslar: ile ozlitk dosyalarinda yer alacak belgelere
iliskin usul ve esaslar Deviet Personel Baskanhiginca belirlenir. hiikmii ile Devlet Personel
Bagkanliginin 15.04.2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Genel Tebliginin;

“1- Memurlar, Tirkiye Cumhuriyeti kimlik numaras: esas almarak kurumlarinca
tutulacak personel bilgi sistemine kaydolunurlar. Burada memurun ad, soyad, cinsiyeti,
dogum tarihi ve yeri, dgrenimi, kadro unvani ve derecesi, memuriyete baslama tarihi,
memuriyetten ayrilma tarihi ve sebebi. sendika dyeligine iliskin bilgiler ile gerekli goriilecek
diger mesleki bilgiler kaydedilir.

2- Kurumlarca her memura iizerinde memurun kurumu, adi, soyadi, unvan, Tiirkiye
Cumbhuriyeti kimlik numaras, Jotografi ve gerekli goriilen diger bilgilerin yer aldigr bir
kurum kimlik belgesi verilir.

3- Her memur icin bir ézlik dosyasi tutulur. Ozliik dosyalarinn itina ile dogru ve
tarafsiz bir sekilde tutulmasindan personel birimleri sorumludur.

4- Ozhik dosyalar: memurlarin bagari, yeterlik ve ehliyetlerinin tespitinde, kademe
ilerlemelerinde, derece Viikselmelerinde, emekliye ayrilmalarinda veya hizmetle iliskilerinin
kesilmesinde g6z Gniinde bulundurulur

5- Ozliik dosyast sekiz béliimden olugur:

Birinci boliimde, ilk-yeniden-nakien atamaya iligkin belgeler,

Tkinci boliimde; ogrenim durumu, bildigi yabanc: diller ve derecesi, yaptigi lisansiisti
egitim-staj ve incelemeleri ile ilgili belgeler, kanldigi her tirly egitim faaliyetine iliskin
belgeler, kendisi tarafindan verilen yaymn ve eserlerine iligkin bilgiler,

Ugiincii bolimde; memurun kullandig izinlere iligkin belgeler,

Dérdiincii boliimde: memur hakkinda  yapilan disiplin - sorusturmalaring iliskin
evraklar ile verilen disiplin cezalari, yarg: organlarinca memur hakkinde verilmiy karar
drnekleri, girevden uzaklastirmaya iliskin belgeler ile varsa inceleme, sorusturma ve denetim
raporlar,

Begsinei bolimde; kurumlarca gerekli gorilmesi halinde memurun macs, Hered,
harcirah ve sair parasal haklarina iligkin belgeler, emekiilik durumuna iliskin belgeler,
bakmakla yiikiimlii oldugy kisilere iligkin bildirimler, mal beyannameleri ile sendika tyeligine
iliskin belgeler,

Altinct béliimde; memurun adaylik ve asli memurluga atanmasina iliskin belgeler,
derece ve kademe ilerlemeleri, swif, yer, unvan, gorev degisiklikleri ile ilgili belgeler, gecici
goreviendirilmesine iligkin belgeler,

Yedinci boliimde; odiil basart ve dstiin basar: belgesi verilmesine iligkin bilgi ve
belgeler,

Sekizinci boliimde; askerlik durumu, mechuri hizmet Yikimliligi ve zirlilik
durumuna iliskin belgeler ile Yukaridaki boliimler kapsaming girmeyen memurun hizmet
durumuna iligkin diger mesleki bilgi ve belgeler, sakiamy.

6- Belgeler ozlik dosyasimn igili boliumiine, eski tarihli olan altia olacak sekilde,
kronolojik siraya gore yerlegtirilir.” hiikiimlerine gore iglem tesis edilmesi saglanmalidur.

2
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44- Mersin Bilyiiksehir gl@d}yasihd?;'___Bg}Skanllk Makamina bagl, Ozel Kalem
Mudiirliigianiin asaleten, Protokol Ve %én{eﬂ- Sube’ Midiirliginiin vekaleten, Kalite Yonetimi
ve Kent Aragtirmalar: Sube Mudiirliin '&ie'ﬁaiﬁen yiritildigi,

Basin Yayin ve Halkla [liskiler Dairesi Bagkanhg, Bilgi Islem Dairesi Baskanligi,
Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanligi, Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi, Emlak
ve Istimlak Dairesi Bagkanlig, Engelliler ve Saglik Hizmetleri Dairesi Bagkanh, Etiit ve
Projeler Dairesi Bagkanligi, Genglik ve Spor Hizmetleri Dairesi Bagkanligi, Hukuk
Misavirligi, [¢ Denetim Birimi Bagkanhigs, Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanlig1, Insan
Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Bagkanhigi, Itfaiye Dairesi Bagkanligi, Makine [kmal Bakim ve
Onarim  Dairesi Bagkanlhigi, Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi, Mezarliklar Dairesi
Bagkanhg, Park ve Bahgeler Dairesi Bagkanlig1, Sosyal Hizmetler Dairesi Bagkanligi, Strateji
Geligtirme Dairesi Bagkanligi, Tarimsal ve Veteriner Hizmetler Dairesi Bagkanligi, Teftis
Kurulu Bagkanhgi, Ulasim Dairesi Bagkanligi, Yazi [sleri ve Kararlar Dairesi Bagkanlig1, Yol
Yapim Bakim ve Onarim Dairesi Bagkanligi, Zabita Dairesi Bagkanlig1 gorevlerinin asaleten
yiriitildigii,

Genel Sekreterlik Makami, Fen Isleri Dairesi Bagkanligi, Muhtarlik Isleri Dairesi
Bagkanhg, Kadin ve Aile Hizmetleri Dairesi Bagkanhg, Kiiltir ve Sosyal [sler Dairesi
Bagkanlhiginin ise vekaleten yurttiildugi, 110 adet Sube Miidiirligti kadrosunun 18’inin
asaleten, 90" 1nin vekaleten yurtitildtiga, 2 kadronun ise bog oldugu tespit edilmistir.

Durumlari uygun belediye personelinin, Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Gérevde
Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmeligin 5. maddesi ile bu
Yonetmelik hitkiimlerine dayamlarak hazirlanan Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli
Idare Birlikleri Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair
Yonetmelik geregince gorevde yitkselmeleri konusunda ¢aligmalarin yiiriitiilmesi, bos olan
miudiirliik kadrolarinin doldurulmas: saglanmalidir.

45- Mersin Biiyiiksehir Belediye Bagkanliginca; 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu
ile 10/2/1995 tarihli ve 95/6542 sayth Bakanlar Kurulu Karari ile Yiiriirlige konulan
Korunmaya Muhtag Cocuklarin Ise Yerlestirilmesine lliskin Tiizik Hikiimleri geregi, 2
personel istihdam edildigi tespit edilmistir.

Sosyal Hizmetler Kanunu ile 10/2/1995 tarihli ve 95/6542 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile Yiriirliige konulan Korunmaya Muhtag Cocuklann Ise Yerlestirilmesine iliskin
Tiiziik hiikiimlerinden dogan yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi amaciyla yeterli sayida bos
kadronun Belediye ve Bagl Kuruluglars ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmeligin 22. maddesine uygun olarak tahsis edilmesi ve bu
kadrolarin kullanilmasinda yukarida belirtilen mevzuat hitkiimleri dogrultusunda gerekli
titizligin gosterilmeye devam edilmesi gerekmektedir.

46- Teflis tarihi itibariyla Mersin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kismi sozlesme ile
¢aligtirilan personel bulunmadigi tespit edilmistir.

5393 sayil Belediye Kanunu’nun 49. maddesinin dordineti fikrasinda: .. Avukar,
mimar, mithendis (ingaat mithendisi ve harita mihendisi olmak kaydiyla) ve veteriner kadrosu
bulunmayan veya islerin azligi nedeniyle bu unvanlarda kadrolu personel istihdanuna ihtiyac
duyulmayan beledivelerde, bu hizmetlerin yiriitilmesi amaciyla, haftamn va da ayin belirli
gun_veya saatlerinde kismi zamanli olarak sozlesme ile personel ¢alistiridabiliv. Kismi
zamanly olarak ¢alistirilacak personel sayist yukarida belirtilen her unvan icin birden fuzla
olamaz ve bunlarla yapilacak sozlesme siresi takvim yilini asamaz...” hitkmii dogrultusunda
iglemlerin yiiriitilmesine dikkat edilmelidir.

47- Mersin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan; 2018 yilinda 5184 tageron is¢inin
bagvurularnin - alindigi, Tageron [s¢i Tespit Komisyonunun ve Tageron Is¢i Sinav

A
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Komisyonunun olusturuldugu, 0 5229 & }EﬂgﬂlﬂgvflS%l sayili sozlii sav onay alindig: ve

12.03.2018 tarihinde sézlii SINAvIn A, -15.@3;3 p€ tarihlerinde uygulamali sinavin yapildigi,

Sinavda bagarili olan ve duriiFme a¥gun bulunan 4902 tageron iggiden, 696 Sayil;
KHK’nin 127. Maddesi ve 27.06.1989 tarih ve 375 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnameye
eklenen gegici 23 ve 24’ {incii maddeler dogrultusunda Bakanlar Kurulu Karar: ile tescil edilen
Mersin Biiyiiksehir Belediyesine bagli Mersin Biiyiiksehir Kiiltir Sanat Bilim Ulastirma
Ticaret ve Sanayi A.S. ne 3953 is¢inin, Mersin Biiyiiksehir imar Ingaat Tur. Oto. Elekt. Uret.
Rek. ve Organizasyon ve San. Tic. A.S. ne ise 949 is¢inin, sirket uhdesinde is¢i statiisiine
gegirildikleri,

tamamlandig, sinavda basarili olan 4935 adaydan 26 adayn sinav sonras argiv aragtirmasinimn
olumsuz geldigi, 7 kisinin ise istifa ettigi nedeniyle 02.04.2018 tarihinde 4902 kisinin
zikredilen sirketlerde ise giriglerinin yapildig1 ve isgilere 6zliik dosyast olusturuldugu tespit
edilmistir.

[slemlerin ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapimasi, mevzuat agisindan
sartlari uygun olmayan personel ile ilgili geregi derhal yerine getirilmesi konusunda titiz
olunmalidir,

48- Teftise tabi dénemde, borglarmi  zamaninda Odememe veya sair
sebeplerle haklarinda gesitli fcra Miidiirliikleri tarafindan takibi baglatilan 2013 yilinda 23,
2014 yilinda 63, 2015 yilinda 75, 2016 yilinda 90, 2017 yilinda 59, 2018 yilinda 70, 2019
yilinda 80 ve 2020 yilinda 72 ve 2021 yilinda 59 kisinin bulundugu, ancak kisiler hakkinda
bugiine kadar herhangi bir disiplin sorusturmasinin agilmadig tespit edilmistir.

657 sayilh Kanunun 125, maddesinin (B) fikrasiin (k) bendinde ““Borclarm kasten
ddemeyerek hakkinda vasal vollara basvurulmasina neden olmak” kinama cezasini gerektiren
filller arasinda sayildigindan, borglarin odemeyerek hakkinda yasal yollara bagvurulmasina
neden olan memurlar hakkinda disiplin sorugturmasi yapilmas saglanmalidir.

49- Mersin Biiyiiksehir Belediyesinde mevecut 43 Sozlesmeli Personelin tamaminin,
memurlardan da bazilarmin (Om: Sicil No- 698, 908, 1591) hastalik raporlarinin birim
amirleri tarafindan hastalik iznine ¢evrilmedigi hastalik raporlarinin dogrudan ozliigiine
konuldugu tespit edilmistir.

Devlet Memurlarina Verilecek Hastalik Raporlari ile Hastalik ve Refakat [znine liskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 7°nci maddesinde “(2) Hastalik izni, memurun ghrey
yapuigr kurum veya kurulusun izin vermeve vetkili kildigr birim amirlerince verilir. Yurt
disinda verilecek hastalik izinlerinde misyon sefinin onayt zorunludur. " denildiginden kanun
hitkmii dogrultusunda islem yapilmasina dikkat edilmesi gerekmektedir.

50- Teftise tabi dénemde, birim mudirligi ve tistii kadrolarina yapilan atamalarin
Belediye Meclisinin bilgisine sunulmasi konusunda insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi
Bagkanlig: tarafindan Belediye Meclisine yazili olarak bilgi verilmedigi, birim miidiirlerinin
birimler arasi yer degisikligi ile birim miidiirliiklerine vekdleten atamalar hususunda Belediye
Meclisine herhangi bir bildirimde bulunulmadig tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunun 22. maddesinin 1. fikrasi; “Biiyiiksehir
Belediyesi personeli, biiyiiksehir belediye baskani tarafindan atanir. Personelden miidiir ve
Ustii unvanh olanlar ilk toplantida bii tiksehir belediye meclisinin bilgisine sunulur. " hiikmii
geregince birim midiirligi ve st ybnetici kadrolarina yapilan atamalar ile ilgili olarak
madde hiikmiine uygun islem yapilmasi ve meclise sunulan bilginin tutanaklara gecirilmesi
uygulamasina titizlikle uyulmali, birim midurligi ve Ustii yonetici kadrolarna yapilan
atamalardan Insan Kaynaklan ve Egitim Daire Bagkanhig: tarafindan meclis bagkanlig
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51- Teftise tabi dénemde; Mersin Bityiiksehir Belediyesinde Memur ve Isciler
hakkinda verilen disiplin cezalarina iligkin personel sayisi asagidaki tabloda gosterilmistir.

[
D’Eemuﬂa:a Verilen Cezalar "Eg:giiere Verilen Cezalar

) Ihtar
() glin yevmiye kesimi

() Uyarma
{) Kmama

1l

013 () Ayliktan Kesme ) Is Akdi Feshi
() Kademe iI. Durdurulmas;
() Memuriyete Son
(2) Uyarma ) Ihtar
(2) Kinama (38) giin yevmiye kesimi
2014 (3) Ayliktan Kesme 2) Is Akdi Feshi
(4) Kademe II. Durdurulmasi
() Memuriyete Son B
(5) Uyarma (4) Thtar
(7) Kinama (43) glin yevmiye kesimi
2015 (12) Ayliktan Kesme (1) s Akdi Feshi
(2) Kademe il. Durdurulmas:
(3) Uyarma 5) Ihtar
(9) Kinama (22) giin yevmiye kesimi
016 () Ayliktan Kesme () Is Akdi Feshi
() Kademe iI. Durdurulmasi (8) KHK Kamu Gér. ihrag
(7) Uyarma (3) intar
(10) Kmama (24) glin yevmiye kesimi
017 (3) Ayliktan Kesme 1) Is Akdi Feshi -
() Kademe II. Durdurulmas; 1) KHK Kamu Goér., thrag
(1) Memuriyete Son
KHK Kamu Gér., ihra __ 1
e (9) Uyarma ) ihtar ]
L (5) Kinama (12) giin yevmiye kesimi
) 2018 [}(6) Ayliktan Kesme 2) Is Akdi Feshi
(1) Kademe II. Durdurulmas:
() Memuriyete Son - e
(6) Uyarma 18) Ihtar
(I1) Kinama (64) giin yevmiye kesimi
2019 () Ayhktan Kesme 4) Is Akdi Feshi
(1) Kademe il. Durdurulmas;
Memuriyete Son
(11) Uyarma 2) Ihtar
(15) Kinama (19) giin yevmiye kesimi
2020 (9) Ayhktan Kesme 4) Is Akdi Feshi
(5) Kademe II. Durdurulmas:
Memuriyete Son
(8) Uyarma 5) thtar
() Kinama (11) glin yevmive kesimi
2021 (5) Ayliktan Kesme ) Is Akdi Feshi

() Kademe iI. Durdurulmas;

LO Memurizetc Son
—-‘_—-—-.___.____ ﬁm.—._
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Disiplinli bir galisma anlayhg
verimliligi artiracag goz oniinde bulUtrdugularak 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,
4857 sayili [s Kanunu ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun ilgili maddeleri geregince
ceza ve 0Odil mekanizmasimin dengeli ve adaletli bir sekilde isletilmesinin devami
saglanmalidir.

52- Teftige tabi donemde; 01.09.2019 tarih ve 30875 sayih Resmi Gazete'
de yayimlanan Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Kararma Iliskin 2020 ve 2021 Yillarim
Kapsayan 5. dénem Toplu Sézlesmesinin 4. boliim Yerel Yonetimler Hizmet Koluna Iliskin
Mali ve Sosyal Haklar Madde 3-"(1) 5216 sayili Biiyitksehir Belediye Kanununun 22.
maddesinin son fikrasi, 5302 sayili Il Ozel ldare Kanununun 36 nci maddesinin son fikrasi ve
5393 sayili Belediye Kanununun 49 ncu maddesinin son fikrasinda yer alan "20.000"
gosterge rakam: "25.000", "30.000" gésterge rakamlar: "36.000" olarak uygulanr” hitkkmii
geregince Mersin Bilyitksehir Belediye memurlarina ikramiye demesi yapildig,

2014 yimn Subat ayinda Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Enciimeninin 12.02.2014
tarih ve 302-03-28 sayili karari ile 1. Donemde 41 memurun, 2. Dénemde 41 memurun olmak
lizere toplam 82 memurun,

2015 yiliin Temmuz ayinda Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Enciimeninin 15.07.2015
tarih ve 228 sayili karari ile 1 memurun,

2019 yilhmin Agustos ayinda Mersin Biiytiksehir Belediyesi Enciimeninin 16.08.2019
tarih ve 468 sayil karart ile 1. Dénemde 112 memurun, 2. Dénemde 112 memurun olmak
izere toplam 224 memurun,

2020 yilmin Subat ayinda Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Enclimeninin 05.02.2020
tarih ve 81 sayili karar ile 1. Donemde 2 memurun ve 02.12.2020 tarih ve 2794 sayili karari
ile 2. Dénemde 3 memurun ikramiye ile ddiillendirildigi tespit edilmistir.

5216 sayili Buyiiksehir Belediyesi Kanununun 22. maddesinin 3. fikrasi “Sozlesmeli
ve is¢i statisinde ¢alisanlar hari¢ belediye memurlarina, basart durumlarina gore toplam
memur savisimin % 10'unu ve Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayimn (30.000)
gosterge rakami ile ¢arpumi sonucu bulunacak miktar: gegmemek iizere hastalik ve yillik
izinleri dahil olmak iizere, ¢alistiklar: siirelerle orantili olarak enciimen kararyla yilda en

Jfazla iki kez ikramiye 6denebilir.” denilmektedir.

Personelin disipline uyumu ve i verimine katkisi g6z o6niinde bulundurularak,
hizmette verimliligin arttirilmasi, is disiplinin tesisi, liyakatli ve bagarili personelin tesviki
maksadiyla {istlin gayret ve bagar1 gosteren Belediye memurlarina 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununun 22. maddesinin 3. fikrasindaki hiikiim dogrultusunda ikramiye
Sdenmesi saglanmalidir.

53- Teftise tabi dénem itibariyla; memurlardan alinan mal bildirimlerinin bir énceki
bildirimler ile kargilagtirildigt, 657 sayili kanuna tabi memurlarin mal bildirimleriyle ilgili
yapilan incelemede; genel olarak mal bildirimlerinin alindig1, ancak mal bildirimlerinin eksik
dolduruldugu, bazi memurlarin ek mal bildiriminde bulunmalari gerekirken genel beyan
olarak bildirimde bulunduklari (1011 sicil nolu Z. E.’nin 2019 yilinda aldig1 otomobili ek
bildirim olarak vermesi gerekirken genel beyan olarak verdigi ve taginir malin edinme
tarihinin olmadigt), mal bildirim formlarinda tarih kistmlarinin bos birakildig (1138 sicil nolu
M.P.’nin ek mal bildiriminde tarih olmadigi), bazi memurlarin ek mal bildiriminde
bulunmalari gerekirken bildirimde bulunmadiklart (M. O.’ntin 2017 yilinda aldigi evin ek
bildirimini yapmamig olmasi), Mal bildirim komisyonunca da bulunan eksikliklerin
giderilmesi veya beyandaki eksiklikleri diizeltmek adina personelin yazi ile uyarildign ve mal
beyaninin eksiksiz ve zamaninda verilmesi hususlarinda personele yonelik idari islemlerin
yapildigi (Ornegin; A. A. ve M. O. hakkinda yazisma Ornekleri) tespit edilmistir.

V-2
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Mal bildirimleriyle ilgili 365{5 sayili Kanunun Bildirim Zamani baslikli 6. maddesinin
d bendinde “Mal varliginda onemli bir degisiklik oldugunda bir ay i¢inde " bildirilmesi, Mal
Bildiriminde Bulunulmas: Hakkindaki Yonetmeligin Mal bildirim formunun doldurulmas:
baghikl 12, Maddesinde “Ekli "Mal Bildirimi Formu" tek niisha olarak doldurulur ve tarih
belirtilmek suretiyle imzalanir.” ve yine aym Yonetmeligin 7. Maddesinde “6 ncit maddede
belirtilen merciler, mal bildirimlerinin siiresi icinde verilmesini saglamakla sorumludurlar.
Bu merciler mal bildirimlerinin verilmesini izlemek i¢in birim veya personel goreviendirirler.
Ayrica, miistesarlar, merkez tegkilatlart ile varsa bagh ve ilgili kuruluslarinda girevli her
diizeydeki kamu personelinin mal bildirimlerinin verilmesi, verilen mal bildirimlerine iliskin
olarak 18 nci madde uyarinca gerekli inceleme ve karsilastirmalarin yapilmasi saglamak ve
bu cercevede yapilacak ¢aliymalar sonucunda, gerekli gorilen hallerde personelin mal
bildirimleri hakkinda ilgili denetim birimlerince inceleme yaptimas: igin girigimde bulunmak
veya konuyu Cumhuriyet bassavciliklarina bildirmekle gorevli ve sorumludur.” hiikiimleri
uyarinca islem tesis edilmelidir.

34- Teftige tabi donem itibariyla; sozlesmeli personelden mal bildirimlerinin alindigy,
alinan mal bildirimlerinin bir énceki bildirimler ile karsilastirildigi, ancak mal bildirimlerinin
eksik dolduruldugu (sézlesmeli personel G.A.T’nin sahip oldugu tagmir aracm mal
bildiriminde edinme tarihini sadece yil olarak yazildigi, bor¢ alacak kisminda tutarlarin
okunmadig1), Mal bildirim komisyonunca da mal beyaninin eksiksiz ve zamaninda verilmesi
hususlarinda personelin yazi ile uyarildigi tespit edilmistir.

3628 sayili kanunun Mal bildiriminde bulunacaklar baghikl 3. Maddesinin d bendinde
“...dg¢i niteligi tasimayan diger kamu goreviileri ile yonetim ve denetim kurulu tyeleri™
denildiginden sézlesmeli personellerden de mal bildiriminin alinmasi konusunda gerekli
titizligin gosterilmeye devam edilmesi gerekmektedir.

Mal bildirimlerinin tamaminin bir dnceki mal bildirimi ile karsilastirilarak sonucuna
gore islem yapilmas: siirdiiriilmelidir.

TASINMAZ MAL VE iHALE iSLEMLERI:

55- Kira islemlerinin incelenmesinde; (1102) gayrimenkuliin kirada oldugu, bu
gayrimenkullerin biiyiik kismimn ditkkan, park ve bahgelerdeki kafeterya ve cay ocagi gibi
yerler oldugu, kararlarm ilgili kira dosyalarinda meveut oldugu, goriilebildigi kadariyla kira
defterlerinin usuliine uygun tutulmaya calisildigi, aym zamanda bilgisayar ortaminda
kayitlarin takip edilmeye ¢aligildigi incelenmistir.

Kiraya iligkin enciimen kararlarinin tarih ve numara sirasina gére ayr bir dosyada
muhafaza edilmesi, kiraya verilen tagmmazlarin iicret ve kira sozlesmesi siiresinin bu
dosyadaki kararlardan kontrol edilmesi, kira defterinin diizenli tutularak bu bilgilerin diizgiin
olarak iglenmesi ve kira alacaklarimin tahakkuklarinin da zamaninda ve dogru olarak yapilarak
tahsili i¢in ilgili birime gonderilmesi konusuna 6zen gosterilmeli,

Kira tahakkuk ve tahsilatinin zamaminda yapilmamasmin ilgililerin cezai ve mali
sorumlulugunu doguracag bilinmelidir.

56- Kiralamalarda deger tespitinin Belediye Bagkam onayi ile kurulan (5) kisilik
komisyon tarafindan yapildigs, kararlarda emlak rayi¢ degeri, ticaret odasi, sanayi odast, borsa
gibi kuruluglardan soruldugu incelenmistir.

2886 sayili kanunun tahmin edilen bedelin tespiti baslikh 9. Maddesi * Tahmin edilen
bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Isin 6zelligine gére gerektiginde bu bedel veya bu
bedelin hesabinda kullamlacak fiyatlar belediye, ticaret odasi, sanayl odasi, borsa gibi
kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel, bunun dayanaklarinin da

A



Yo,
oy

. Pkt Sayfa (21)
I¢igleri Bakanlgi...................... TEFTI$ L — Miilkiye Miifettisligi

eklendigi bir hesap rutanagmf_zi."'f-g___fjsterilir'vé,""c_tfs:'ll evrak arasinda saklanir, Bu bedel
gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilir, /

Ancak, yapim islerinde bu isler i¢in kenunlarin verdigi yetkiye dayanilarak ilgili
dairelerce tespit edilmis birim fiyatlart varsa, bunlar uygulanir.” Hitkmi meveut oldugundan
bundan béyle deger tespitinde genis bir aragirma  yapilarak, buna iliskin belgelerin
dosyalarinda muhafaza edilmesi stirdiiriilmelidir.

57- Belediyenin emlak islerinin takibi Emlak ve [stimlak Daire Baskanlig: tarafindan
yerine getirildigi incelenmistir.

58- Goriilebildigi kadariyla Belediyeye ait gayri menkullerin kiralanma islemlerinin
2886 sayili Kanunun 51/g maddesine gore yapilmadigi incelenmistir.

2886 sayili Kanunun 51/g maddesinde: “Asagida yazili islerin ihalesi, pazarhk
usultiyle yapilabilir; -...g)Kullamsglarinin ozelligi, idarelere yararli olmas: veya ivediligi
nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel
miilkiyetindeki taginir ve taginmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni
hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri
ayni hak tesisi,” gibi islerde bu fikra hiikmii uygulanacagindan, kanuni sartlarin olusmadig)
durumlarda agikhik ve rekabeti kisitlayici uygulamalardan kagmilmalidir.

59- Isgal Harcina konu kullanimlar haricinde, belediyenin 6zel miilkiyetinde veya
tasarrufunda bulunan tasinmaz mallarin thaleye gikilana kadar gegen stirede gergek ve tiizel
kigilerden ecrimisil istenildigi, bu kapsamda 2020 yihnda toplam (196) kisiden
(1.679.971 49 TL ecrimisil alacaginin tahakkuk ettirildig; incelenmistir,

Bundan boyle de, belediyenin ézel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufunda bulunan
taginmaz mallarin  gercek ve tlizel kigilerce isgali halinde, 2886 sayithh Devlet [hale
Kanunu'nun 1. ve 75. maddeleri ile 6098 sayih Tiirk Borglar Kanunu hiikiimleri uyarinca
ccrimisil istenmesi ihmal edilmemelidir.

60- Emlak ve Istimlak Daire Bagkanhg kayitlarinda Mersin Biiytiksehir Belediyesi
hiikiim ve tasarrufunda (4296) adet ve 17,841,325.91 m? tagmmazin bulundugu incelenmistir.,

Bu taginmazlarin kullanim durumuna gore dagilim asagida gikartilmistir.

ERSIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI ADINA KAYITLI TASINMAZ KAYDI

l . ” | u PARSEL
Nitelik M? ORAN SAYISI
ll.l.l.idareBinaIan ] 636,236.37 [ 357% || 217

1.1.2. Egitim ve Ogretim Amagli Bina ve 86.061.15 0.48% 17
Tesisler

[1.1.3. Saglik Hizmet Amagh Bina ve Tesisler 5,653.00 " 0.03% || 4
1.1.4. Sosyal ve Kiiltiire] Amagh Binave
e " 91,297.03 I 0.51% JL 53

—
e ———

1.1.5. Spor Amagli Bina ve Tesisler l 200,749.67 1.13‘@_"_ _25 ,
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1.1.6. Tunzm ve Dinlenme Amégh Bma ve " .". " 40,343 33 0.23% 15
Tesisler ....._:..

Iu? Konutlar o || 22,500.00_] 0.13% ][ 225

1.1.8. T utukev: Cezaevlen ve Islahevleri - ’L 0 ji

Ii 1.9. Ticari Amagh Bina ve Teaisler " 151,657.45 I 0.85% —" 463
[1-1.10 Depolama Amagh Binalar @293 35 [ 1.73% | 16 |

|1 1.11. Tarihi ve SanatsaI Yapl!ar 52 ?48 90 I 0.30% l -
! —
”11"{;1511'jefanaw ve Uretim Amagh Bina ve | 63.352.12 _— }

I|1 1.13. Tanmsal Ama¢11 Bma ve Tcsmier _"—_5_ 673.98 _IEO 03%
[1.1.14. Askeri Bina ve Tesisler_ [ 87700 ][ 0.00%
[l2Amalr 156101956 s.75% 618
13 Arziter ~|[us25,17a54]1023% [ 250
[L4omantwr | 4742 | oo 1

'1 A Ye;-aitl ve Yertistii Diizenleri [
——= 590,528.81 3.31% 217
I(_nezji Nakxi Hatlar, Yollar, Otogar vb.) ' l |

I[4.1 Meydantar [ 23377. 03 [ o13% 65

x
£

;J

—

i

42. Parklar ve Yesil Alanlar 7634856 | 043% | 34 |
4.3. Me;i.re Yerleri __. ___— r 0 ,
4.4, Rekreasyon Alanlan 71,703.50 [ 040% || 3
[4.5. Otoparklar_ _'_: ) [ 1ess32 [ o.01% | 5
[4.6. Pazar Yeri B ml_z_sml 0.02% ol
[[4.7. Genel Mezartiktar :"1 _01 3l 6739% [ 2067 |

438, Umuma Aft Bmalal 2.00 _" 0.00%

| r 17,841,325, ﬂl_wo&:" 4296 ll

LENEL TOPLAM

Tablo incelendiginde; taginmazlarin daha ok mezarlik, arazi, arsa ile bina ve tesis
olarak kullanildig, bu taginmazlarin bityitk bir cogunlugunu 6360 sayili Kanun kapsaminda
kurulan Devir, Tasfiye ve Paylagirma Komisyonu karariyla Biiyiiksehir Belediyesine
devredilen taginmazlarm olusturdugu; tasmmazlarin kayd: ve icmal cetvellerinin Kamu
[darelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelikte belirlenen formlar kullamlarak
hazirlandig1 incelenmistir.

Emlak ve Istimlak Daire Bagkanliginca, 2018 yilinda Biiyiiksehir Belediyesine ait
taginmazlarin yerinde incelenmek suretiyle tasinmazlarin fiili durum envanteri caligsmasi
yapildigi, ¢aligmanin tamamlandig beyan edilmis ve anlagilmistir.

Bundan boyle de, Biiyiiksehir Belediyesine ait tagmmazlarin kayit islemlerinin, Kamu
Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’e uygun olarak ylriitiilmesine
devam edilmeli; diger yandan 6zellikle zeytinlik ve diger tarim arazilerin kullanim durumlari
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61- Miifettisligimce teknik eleman yardimi ile Teftige tabi donemde kiralama ve satig
islemleri Grnekleme usulii 2886 Sayili kanun ve ilgili mevzuatina gore incelenmis ve buna
iligkin bulunan eksiklikler asagiya cikanlmistir.

62-Teflige tabi dénem igerisinde 2886 sayili Devlet fhale Kanunu kapsaminda
miilkiyeti Mersin Biiyiiksehir Belediyesine ait 22 adet tagimnmazin satis ihalesi ile 474 adet
taginmazin kiralama ihalesi yapilmistir. 2886 sayili Kanunun 45. maddesi kapsaminda Agik
Teklif Usulii ile miilkiyeti Mersin Biiyiiksehir Belediyesine ait Mersin ili, Mut ilgesinde
bulunan Dagpazari Mahallesi 174 ada 1 parsel, Mut ligesi, Kumagukuru Mahallesi 116 ada 27
parsel, Tarsus Ilgesi, Karayayla Mahallesi 147 ada 1 parsel, Tarsus Ilgesi Kozoluk Mahallesi
103 ada 5 parsel ile Bozyaz Ilgesi, Elmakuzu Mahallesi 101 ada 322 parselin satis dosyasi ve
kiralama ihalesi yapilan Mersin ili, Akdeniz ilgesi, Mahmudiye Mahallesi, 8697 ada 1 parsel
lizerindeki 24,00 m2 diikkanin, Mahmudiye Mahallesi, 83 ada 48 parselin tizerindeki 45,00
m2 ditkkanmn, Toroslar [lgesi, Cavuslu Mahallesi 11052 ada 6 parsel {izerindeki 38,00 m2
dikkanin, Toroslar llgesi Yalinayak Mahallesi 4424 ada 40 parsel iizerindeki 9,00 m2
ditkkanin, Erdemli Ilgesi, Lemas Mahallesi 2041 parselin lizerindeki 64,00 m2 diikkanin
kiralama dosyalari incelenmis olup, satis dosyalarinin genel itibariyle diizenli oldugu,
kiralama ihalesi yapilan taginmazlarin dosyalarinda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

63-Teftige tabi donemde kiralama ihaleleri i¢in hazirlanan sartnamelerde ihaleye
katilanlarin sadece imzalarinin alindig: adres ve isim kisimlarimin bos birakildigi goriilmiistiir,

18.03.2020 tarihli Akdeniz Ilgesi, Mahmudiye Mahallesi, 8697 ada 1 parsel tizerindeki
24,00 m2 diikkanin kiralama ihalesi 6rektir.

2886 sayih Devlet Thale Kanunu’nun 7°nci maddesinde; “ Ihale konusu iglerin her
tiirlii 6zelligini belirten sartname ve varsa ekleri idarelerce hazirlanir. Bu sartnamelerde igin
mahiyetine gore konulacak 6zel ve teknik sartlardan bagka genel olarak asagidaki hususlarin
da gdsterilmesi zorunludur:

a) [sin niteligi, nevi ve miktari,

b) Tagnmaz mallarin satigt, kiraya verilmesi, trampa edilmesi ve iizerlerinde
miilkiyetin gayri ayni hak tesisinde tapu kayitlarina gore yeri, st yluzélglimi, varsa pafta,
ada ve parsel numarasi ve durumu,

¢) Tahmin edilen bedeli, gegici teminat miktari ve kesin teminata ait sartlar,

d) Isin yapilma yeri, teslim etme ve teslim alma sekil ve sartlar,

€) Ise baglama ve isi bitirme tarihi, gecikme halinde alinacak cezalar,

f) Isteklilerde aranilan sartlar ve belgeler,

g) [haleyi yapip yapmamakta ve uygun bedeli tespitte idarenin serbest oldugu,

h) lhale kararinin karar tarihinden itibaren en geg 15 iggiinil iginde ita amirince
onaylanacag veya iptal edilebilecegi,

i) Vergi, resim ve har¢larla sézlesme giderlerinin kimin tarafindan ddenecegi,

j) Odeme yeri ve sartlariyla avans verilip verilmeyecegi, verilecekse sartlan ve
miktar1,

k) Sozlesme konusu islerin malzeme veya birim fiyatlarindaki degisiklikler nedeniyle
eger ddenecekse fiyat farkinin ne sekilde 6denecegi,

1) Siire uzatim: verilebilecek haller ve sartlari,

m) Igin siiresinden &nce bitirilmesinde fayda goriilen hallerde erken bitirme primi
verilecekse miktari, sartlan ve 6deme sekli,

n) Ihtilaflarin ¢ziim sekli.,” hitkmii bulunmaktadir. Bu hiikiimler uyarinca kiralama
ihalelerinde ihaleye katilanlarin bilgilerinin tam ve eksiksiz olarak alinmas saglanmalidir.

A
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64-Teftige tabi dénemde “yapilan kiralama ihale dosyalarinda ilana iliskin belge ve
gazete niishalari bulunmadigs, ihale dosyalarinda bulunmasi gereken ilana iliskin belge ve
gazete niishalarinin farkl dosyalarda tutuldugu incelenmistir.

03.01.2018 tarihli Toroslar llgesi, Cavuslu Mahallesi 11052 ada 6 parsel tzerindeki
38,00 m? ditkkanin kiralama ihalesi rnektir.
2886 sayil Devlet fhale Kanununun “fhale islem dosyasinin diizenlenmesi” bashikh 15.
maddesinde; “Ihale suretiyle yapilacak isler igin bir islem dosyasi diizenlenir. Bu dosyada
onay belgesi, varsa tahmin edilen bedele iliskin hesap tutanag, sartname ve ekleri, gerekli
projeler, ilana iligkin belge ve gazete niishalan, sézlesme tasanisi ile saklanmasinda yarar
goriilen diger belgeler bulunur. Sartnamelerde teknige uygun olmayan veya gergeklesmesi
miimkiin bulunmayan kayit ve sartlann bulundugu anlasgildigi takdirde, komisyonlar ilgili
idareye sartnameleri diizelttirmek iizere ihaleyi erteler.” Hikmii bulunmaktadir. Belirtilen
hitkme uygun olarak 2886 sayili Devlet [hale Kanunu hiikiimlerine gbre yapilan ihalelere
iligkin ihale islem dosyalarinda ilana iliskin belge ve gazete niishalarimin bulundurulmas:
saglanmalidir,

65-Teftige tabi donemde yapilan kiralama ihalelerinde ihale 6ncesi alman gegici
teminat bedelinin (yiizde 3) ihaleyi kazanan miisteri ile sézlesme imzalandiktan sonra
miigteriye iade edilip edilmedigine iligkin dosyalarda belge bulunmamaktadir.

28.04.2021 tarihli Toroslar Ilgesi, Yalinayak Mahallesi 4424 ada 40 parsel tizerindeki
9,00 m2 diikkkénin kiralama ihalesi drnektir.

2886 sayih Devlet lhale Kanunun Kesin Teminat baghkli 54. Maddesinde °
Taahhiidiin, sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak
amactyla, sdzlesme yapilmasindan nce miiteahhit veya miisteriden ihale bedeli tizerinden
hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda kesin teminat alinir. (Ek ctimle:17/9/2004-5234/9 md.)
Tasfiye idaresince yapilan taginir mal satiglarinda kesin teminat, ihale bedelinin % 6'sindan az
olamaz. Miiteahhit veya miisterinin bu zoruniuluga uymamas: halinde, protesto ¢cekmeye ve
hiikkiim almaya gerek kalmaksizin ihale bozulur ve varsa gegici teminatt gelir kaydedilir.
Verilen kesin teminat, teminat olarak kabul edilen diger degerlerle degistirilebilir.
Stzlesmenin yapilmasindan sonra gecici teminat iade edilir.”” hiikiimleri geregi misteri ile
sozlesme imzalandiktan sonra gegici teminat bedelinin iadesi saglanmalidir,

66- Teftige Tabi dénemde yapilan kiralama ihalelerinde karar pulu bedeli alindigi
ancak damga vergisi bedeli alinmadi1 tespit edilmistir.

Uygulama genel olmakla beraber 18.12.2019 tarihli Erdemli ficesi Lemas Mahallcsi
2041 parselin tizerindeki 64,00 m2 ditkkénin kiralama ihalesi drnektir.

2886 sayih Devlet Thale Kanunun Sézlesme yapilmasinda miiteahhit veya musterinin
gorev ve sorumlulugu baslikli 57. Maddesinde ** Sézlesme yapilmas gerekli olan hallerde
miteahhit veya miisteri 31 inci maddeye gore onaylanan ihale kararmin veya Maliye
Bakanhgmin vizesi gereken hallerde bu vizenin yapildiginin bildirilmesini izleyen giinden
itibaren 15 giin iginde gegici teminati kesin teminata ¢evirerek noterlikge tescil edilmis
stzlesmeyi, idareye vermek zorundadir. Satiglara iliskin ihalelerde miisterinin aym siire iginde
thale bedelini ve miigteriye ait bulunan vergi, resim ve harglar yatirmasi, diger giderleri
Odemesi gerekir.”” hiikmii ile 488 sayili Damga Vergisi Kanununun 1. Maddesinde bu
Kanuna ekli (1) sayilh tabloda yazih kagitlar Damga vergisine tabidir.”” hiikmii
bulunmaktadir,

(1) SAYILI TABLO (Degisik: 30/12/2004-5281/7 md.) Damga Vergisine Tabi Kagitlar

2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli iizerinden)
uygulanacak olan (Binde 1,89) hiikmiine gére bundan sonra yapilacak ihalelerde iizerinde

/é/
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ihale birakilan miisteriden kira stiresine gore 'kira bedeli iizerinden damga vergisi bedelinin
alinmasi saglanmalidur, Ry PN

67- Teftiy doneminde, 2886 sayili Devlet ihale Kanununa gbre yapilan Kiralama
ihalelerinde damga vergisi bedeli alimmadig tespiti yapildigi icin, vergi gelirinin zayiinin
Onlenmesi igin konuyla alakali olarak Uray Vergi Dairesine yazi yazilmustir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda yapilan ihalelerde, Damga Vergisi
Kanunu’na gore islem yapilmasi ihmal edilmemelidir.

4734 SAYILI KAMU iHALE KANUNU KAPSAMINDAKI IHALELER:

68- Teftise tabi donemde Mersin Biiyiiksehir Belediyesine ait ihale bilgileri asagidaki
sekilde olup, 2016 yilinda Bityiiksehir Belediyesinin veri altyapisi degistigi ve dnceki verilere
sagliklr olarak ulagilamadigi igin ihalelerle alakali olarak sistem tizerinden 2016 ve sonrasi
yillara ait veriler tablo olarak agafida gosterilmistir.

MERSIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI
*** Ihale ve Satin Alma icmali *+*

2016 Yih 2017 Yil 2018 Yily 2013 Yih 2020 Yils ; 2021 Yili/Mayis

thale Maddesi

Tutar Adet Tutan Adet Tutan Adet Tutan Adet Tutan  Adet Tutari Adet

668622100 2606784 31

6.486.000,28 364130973 10

464.656,74 743227528] 23

P

247.714.15506) 104

561.533.94445| 451 | 732.886.008,72 554 876.72287791] 513 |394.725809,55] 239 310.302600,28] 31

21/b Pazartik Usali 2271146724| 16 | 29895111,06] 14 1899800 7 8.605.566,26 11 | 60.951206,53] 17 3852362,00] 4

21/f Pazarlk Usiily 2.545147 88| 34 3.343.113,78] 36 | 31.813061,16] 60 | 32301334,16] 42 361707481 21 350405001 -

22/a Dodrudan Temin 38923048| 14 6B8967489| 5 223166948 14 141.830,56f N 9495330 11 14088032] 3

1068.502,80] 157 182034566 247 4383.759,39] 288 8.296.13567| 473 6250.666,37| 152 126014512 31

22/¢ Dogrudan Temin 196,143,01{ 13 1475344 5 1.877217,10] 16 490.561,00) 8 727.66792| 24 21999642] 7

22/d Dogrudan Temin 60311.766,64| 3623 | 109.377315.27| 5256 | 132.036.410.36] 5531 7438517301 37501 78.270.355,26]3296] 43.089.879.75] 1044

| 64922015924 : “’55&5&3,30 : 522.587.719,94 466900.74547 | 299.234.611,08

Thalelerin miimkiin oldugunca adalet, esitlik ve rekabeti saglamak amagli olarak agik
ihale usuliine agirlik verilerek yapilmasi tavsiyeye deger goriilmiistiir.

69- Miifettigligimizce uzman eleman yardimi ile Teftise tabi donemde ihale ve
dogrudan temin dosyalari Srnekleme usulii ilgili mevzuat kapsaminda incelenmis ve buna
iligkin bulunan eksiklikler asagiya cikariimistir

70- Birimlerden 02.06.2021 tarihinde, 01 Eylil 2013 ~ 31 Mayis 2021 tarihleri
arasmdaki tiim mal-hizmet-yapim ihaleleri ve tiim dogrudan teminler ile ilgili bilgilerin tablo
seklinde tarafimiza génderilmesi talep edilmig, bunlarin arasindan &rnckleme usulii ile;
2014/46981 (4734-21/f), 2014/63637 (4734-21/b), 2014/73385 (4734-19), 2014/152307
(4734-19), 2015/143855(4734-19), 2015/64528 (4734-19), 2015/97053 (4734-19),
2015/136381 (4734-19), 2015/80599 (4734-19), 2015/9371 (4734-19), 2015/34730 (4734-
19), 2015/71286 (4734-19), 2015/182571 (4734-19), 2015/23581 (4734-19), 2015/97541
(4734-19), 2015/57394 (4734-19), 2015/131597 (4734-19), 2015/62255 (4734-19),
2016/445806 (4734-19), 2016/184169 (4734-19), 2016/501001 (4734-19), 2016//336993

Vi
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(4734-19),  2016/421490 (4734-19), 2016/2025 (4734-19), 2016/36774 (4734-19),
2016/15493 (4734-19), 2016/48640 <(4734-19), 2016/3863 (4734-19), 2016/162547 (4734-
19), 2016/90943 (4734-19), 2016/75786. (4734-19). 2016/142759 (4734-19), 2016/326696
(4734-19), 2017/364663 (4734-19), 2017/336489 (4734-19), 2017/53421 (4734-19),
2017/131229 (4734-19), 2017/315718 (4734-19), 2017/388500 (4734-19), 2017/191872
(4734-19), 2017/183600 (4734-19), 2017/10472 (4734-19), 2017/217485 (4734-19),
2017/238787 (4734-19), 2017/202928 (4734-19), 2017/607562 (4734-19), 2017/352227
(4734-21/c), 2017/318896 (4734-21/b), 2017/707658(4734-2 178), 2017/420948 (4734-21/c),
2017/432347 (4734-19), 2018/47610 (4734-19), 2018/184875 (4734-21/1), 2018/213581
(4734-21/c), 2018/72274 (4734-19), 2018/200356 (4734-19), 2018/151726 (4734-21/f),
2018/121915 (4734-19), 2019/637509 (4734-19), 2019/479529 (4734-21/1), 2019/483907
(4734-21/b) 2019/531860 (4734-19), 2019/692153 (4734-19), 2020/99108 (4734-19),
2020/552493 (4734-19), 20201202372 (4734-19), 2020/30178 (4734-21/f), 2020/83685
(4734-19), 2020/422283 (4734-19), 2020/448522 (4734-19), 2020/626539 (4734-19),
2020/160519 (4734-19), 2020/598682 (4734-21/f), 2020/305933 (4734-19), 2020/466233
(4734-19), 2020/488672 (4734-21/1), 2020/630876 (4734-19), (4734-19), 2021/49526 (4734-
19), 2021/75849 (4734-21/1), 2021/127161 (4734-19), 2021/137244 (4734-19), 2021/133963
(4734-19), 2021/600717 (4734-19) dosyalari incelenmistir.

71- Genel Inceleme neticesinde ihale islem dosyalarinin evrak islem sirasina gore tesis
edildigi, 4734 sayili ihale Kanununun 21, Maddesine gore yapilan ihalelerde gerckge
raporlarinin bulundugu, 19. Madde ve 21. Maddeye gére yapilanlarda sonucu degistirecek
hatalarin bulunmadig; tespit edilmigtir,

72- Baz ihalelerde 4734 Sayili Kamu ihale Kanununun 41. maddesinde; “/hale
Sonucunun biitiin isteklilere bildiriminden itibaren; 21 inci maddenin (b) ve (c) bentlerine
8ore yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on gtin  gecmedikge sozlesme
imzalanamaz.” Hitkmiine dikkat edilmedigi goriilmiistiir,

2014/46981 IKN’lu Mersin Biiyiiksehir Toplu Tagima Sistemi Hat Yolcu Kullanimu ve
Memnuniyet Arastirmasi Hizmet Al (4734121/f pazarhik), 2020/488672 IKN’[; Biyosidal
Uriinler Alimi (4734/21/f pazarlik) isleri benzerlerine Ornektir,

Bundan sonra 4734 sayili Kamu [hale Kanununun 21. maddenin ilgili bentlerine gore
yapilan ihalelerde siirelere dikkat edilmesi saglanmalidir,

73- Bazi onarim ihalelerde hazirlanan idar sartnamesinin 7.6. maddesinde “benzer iy
olarak (B) Ust Yapi(Bina) Isleri 1] Grup Bina Isleri uygulamalar:” kabul edilecektir. ibaresi
goriilmiigtiir.

2015/71286 IKN’lu Itfaiye Daire Bagkanhg Yenisehir Hizmet Binas: Onarim isi
Ornektir.

Her ne kadar ihaleye belli sayida istekli teklif vermis olsa da bu maddeye (B) Ust Yapi
Isleri III. Grup Bina Isleri ve Bu grup bina islerine ait ONARIM ISLERI denmesi rekabet
agisindan daha faydal olacaktir.

74- lhale ilanlarimin 4734 saytll KIK’unun ilgili ilan maddes; hiikiimlerinin igin
yapilacag yerdeki mahallj gazetede ilan hiikiimlerine uyulmadig: goriilmiistiir,

2015/57394 IKN’lu Mersin Camhyayla Kisecik Mahallesi Sulama Tesisi Yapim [si
(4734/19 Agik Ihale) (Iptal Ihale), 2015/131597 IKN’Iu Mersin Camliyayla Kisecik Mahallesi
Sulama Tesisi Yapim Isi (4734/19 Agtk Thale), 2016/3863 IKN’lu Tarsus Rasim Dokur
Anadolu Lisesi Spor Sahasinin Uzerinin Kapatilmas: Isi (4734/19 Agik ihale) benzerlerine

Ornektir.
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4734 sayih KIK’ununi_fhbie:‘z‘r’itﬁ*,lﬂf}ge{erji'! ve kurallar: ile on ilan alt bashkh 13.b/1

maddesinde “Yaklagik maliye etuZmﬂ?gr Tiirk Lirasina (Ikiytzkirkikibinsekizyiizotuziki
Tirk Lirasina)® kadar olan malveya, hizmet alimlart ile altmigmilyar Turk Lirasina
(Dértytizseksenbesbinaltiyiizseksendokuz Tiirk Lirasina) ‘kadar olan yapim islerinin ihalesi,
ihale tarihinden en az yedi giin énce ihalenin ve isin yapilacagi yerde ¢ikan gazetelerin en az
ikisinde™ hiikmiine uygun islem yapilmalidir.

75- Iptal edilen kimi ihalelerde alinan iptal gerekgesinin hatali alinds g1 goritlmiistiir.

2015/62255 Thale Kayit Numarali “Mersin Giilnar Ihisu, Késegobanh ve Gezende
Mahalleleri Sulama Tesisi Yapim Isi” ile ilgili olarak Yapilan Agik [halenin Yaklagik
Maliyetinin 594.943,16 TL oldugu, ihaleye verilen gegerli en disiik teklifin ise 546.233,90
TL oldugu halde iptal edilmesi érnektir.

23.06.2015 tarihli ihale Komisyon Kararmda jse “tim bu  asamalardan ve
degerlendirmelerden sonra bir adet gegerli teklif bulunmasina ragmen 4734 Sayilt Kamu
Ihale Kanununun Temel [lkeler Baghikly 5. Maddesinin “idareler bu kanununa gore yapilacak
thalelerde, saydamligy, rekabeti esil muameleyi, giivenirligi gizlilig;, kamuoyu denetimini,
thtivaglarin - uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasint  ve kaynaklarin  verimli
kullamlmasim saglamakla sorumiudur " Hiikmii geregince rekabetin olusmamas: sebebi ile
‘Mersin Giilnar sy, Kosegobanli ve Gezende Muhalleleri Sulama Tesisi Yapim lyi’
thalesinin iptal edilmesine ve kararin thale yetkilisinin onayina sunulmasina oy birligi ile
karar verilmistir.” Seklinde karar alarak ihaleyi iptal ettikleri, ihale yetkilisinin de karan
onayladig goriilmiistiir.

Yaklagik maliyet hazirlanarak ¢ikilan agik ihalelerde, yaklagik maliyetin altinda
verilen bir (1) adet teklif bile olsa rekabetin saglandigi yoniinde karar verilmesi tavsi ye edilir.

Yaklagtk maliyet hesaplamalarinin hatals hazirlanmig olma ihtimalinin bulundugu,
idarelerin hazirlamis  olduklar yaklagik maliyetlerinin glivenirliginin  yiiksek olmas:
gerekmektedir.

76~ Bazi yapim ihalelerinde Anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale
edilmesi gereken islerin birim fiyat teklif usulii ile ihale edildigi goriilmiistiir.

2016/142759 ihale Kayit Numarali “Mersin Toroslar llgesi Arslankéy Mahallesi
Meyve ve Sebze Yiikleme — Bogaltma Platformu Yapim Isi”

[hale isinin Projeleri ile isi olusturan yaklasik maliyet kalemlerinin incelendiginde séz
konusu isin celik konstriiksiyondan olusan bina yapimi oldugunun anlagildig,

4734 sayih Kamu lhale Kanunun Idarelerce uyulmas: gercken diger kurallar
baghkh 62. Maddesinin ¢ bendinde “Degisik: 18/4/2007-5625/5 md ) Yapim islerinde arsa
temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemieri tamamlanmadan
ve uygulama projeleri yapimadan thaleye ¢ikilamaz. hale konusu yapim isinin ézgiin
nitelikte ve karmagsik olmas: nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin gerekli olan netlikte
belirlenemedigi durumlarda én veya kesin proje iizerinden thaleye ¢ikilabilir. Uygulama
projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale
Yapilmas: zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmas: icin yeterli
stire bulunmayan yapim islerinde on veya kesin proje dzerinden, her tirlii onarim isleri ile
igin yapumi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada
imar ve giizergdh degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden once uygulama
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projesi yapilamayan, bina igleri “harig, })a}ﬁfm!f,s‘fe_rinde ise kesin proje iizerinden ihaleye
¢ikilabilir. Bu iglerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar icin anahtar teslimi gotiirii bedel,
uygulama projesi yapilamayan kisimlarda. ise ‘her bir kalem is icin birim Jivat teklif almak
suretiyle ihale yapilabilir. " denildiginden

Anilan igin 4734 sayili Kamu fhale Kanununun Teklif Tiiriiniin Belirlenmesine iliskin
62. Maddesinin ¢ bendinde tanimlanan birim fiyat usulii ile teklif alinmasi sartlarindan
higbirini tagimadig; goriilmiig.

Buna gore bu tip ihalelerin Anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinarak yapilmasi
saglanmahdir,

77- Teftise tabi dénemde yapilan bazi ihalelerde yasaklilik teyit sorgulamalarinin
sadece teklif veren isteklikler ile ekonomik ac¢idan en avantajli teklifi veren firmalar agisindan
yasakli teyit sorgulamalarinin yapildigr gériilmiigtiir,

2018/184875 Kiiltiir Park Peyzaj Diizenlemesi Hizmet Alm Isinde, 2019/692153
Yesil Alanlar Sulama Sistemleri I¢in Malzeme Alim: Isinde, 2019/691450 Mersin Biiytliksehir
Belediyesi 2020 Yili Motorin Alm Isinde, 2020/99108 Mersin Kent Geneline Muhtelif
Lokasyonlarda Tip WC Yapim Isinde sozlesme itibariyle sgirket teyidi var fakat
imzalayanlarin teyitleri gorilememistir. Ayrica 2020/630876 Mersin |l Geneli Muhtelif
Refijlerde Otomatik Sulama Sistemi  Yapim Isininde ihale karari ihale yetkilisince
onaylanmadan once sirket yetkilisinin ve teklif mektubunu imzalayanin yasaksiz teyitlerinin
alinmadig1 6rnektir.

Kamu fhale Genel Tebliginin 30.5 Teyit iglemleri alt baghkhi 30.5.2 4734 sayili
Kanunun 40 et maddesinde, sadece ihale vizerinde kalan istekli ile varsa ekonomik agidan
en avantajl ikinci teklif sahibi isteklinin, 42 nci maddesinde de sadece ihale iizerinde kalan
isteklinin yasakl olup olmadiginin Kurumdan teyit ettirilmesinden siz edilmiy ise de, 11 inci
maddede  ihalelere  katilmaktan yasaklanmis  olaniarin hi¢hir  sekilde ihalelere
katilmamalarimn saglanmasimin amaglandigr dikkate alindiginda, ihale tarihi itibariyle
thaleye katilan tim isteklilerin ihalelere katilmaktan yasakly olup olmadiginn sorgulanmas:
ve teyit edilmesinin zorunly oldugu anlagiimaktadir. Bu sebeple.

I~ Bagvuru veya ihale tarihi itibariyle tim aday ve istekliler i¢in, thale karar: ihale
yetkilisince onaylanmadan Snce ihale iizerinde kalan istekli ve varsa ekonomik agidan en
avantajl ikinci teklif sahibi igin, sdzlesmenin imzalanacagu tarihte ise sadece ihale lizerinde
kalan istekli icin ihalelere katilmakian yasakli olup olmadigr sorgulanacak ve Kurumdan teyit
ettirilecektir.. " hitkiimlerine gore Yasakhlik teyidi yapilirken aday ve istekliler ile bunlarin
sahis sirketi olmalar halinde tim ortaklar, sermaye sirketi olmalar halinde sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip ortaklan ve hisseleri toplami sirket sermayesinin yansindan
fazlasi teskil eden ortaklart ile bagvuru veya teklifi ya da sézlegmeyi imzalayan, bagka bir
ifade ile ihaleye katilan vekil ve temsilcilerinin de ihalelere katilmaktan yasakh olup olmadig
sorgulanacak ve Kurumdan teyit ettirilmesi saglanmalidir.

78- 4734 sayih K.I.Kanunu cergevesinde ihale komisyon teskili i¢in uyulmas: gereken
yasal siirelere uyulmadi goriilmiigtiir.

2020/630876 Mersin 11 Geneli Mubhtelif Refijjlerde Otomatik Sulama Sistemi Yapim
Isinde, ilanin 11/01/2021 tarihinde Mersinde ¢tkan Giiney Gazetesinde, 12/01/2021 tarthinde
de Kamu [hale Biilteninde yayumlatildigi, bunu izleyen en geg U¢ giin icinde degil de
27/01/2021 tarihinde 13075 say1 ile ihale komisyonu olusturulmas: rnektir.

Yapum Isleri Uygulama Yonetmeliginin Jhale komisyonunun kurulmas: ve ¢alisma
esaslar: alt baghkl 20. Maddesinin (1). Alt metninde “/hale yetkilisi, ihaleyi gerceklestirmek
uzere Kanunun 6 nc: maddesi geregince, ihale ilant veya on yeterlik ilam ya da davert tarihing
izleyen en geg ii¢ gun iginde ihale komisyonunu olugturur.” hiikmiine dikkat ederek uyulmas:
gereken yasal siireclere dikkat edilmesi gerekmektedir. k
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79- Pek gok yapim igi“ihalesinde yiikleniciler tarafindan idareye bildirilmesi gereken
“Teknik Personel Taahhiitnamesinin” ge¢ bildirildigi, hig bildirilmedigi veya usuliine uygun
olarak bildirilmedigi goriilmiistiir.

Hi-Ka Nakliyat ing. Taahhiit Mad. Turz. Petrol Ur. ith. San. Ve Tic. Lid. Sti
firmasinin “2016//75786 IKN'li Silifke Caddesi Ulucami Meydani Yogurt Pazar: ve Atatiirk
Caddesinde Diizenleme ve kentsel tasarim Uygulama Yapim Isi” kapsaminda Teknik Personel
Taahhtitnamesini noter tasdikli olarak vermedikleri Smektir.

Beytek Isitma Sogutma Ing. Taahhiit A.S firmasimun “2014/152307 IKN'li Otistik
Cocuklar Egitim Merkezi Ingaati”kapsaminda ilgili Teknik Personel Taahhiitnamesini geg
verdikleri 6rnektir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “igin yiiriitiilmesi igin gerekli personel ve aracalar”
baghkli 19. Maddesinde, “(6) (Ek:RG-16/7/2011-2 7996) Yiiklenici, sézlesmesine gire
isyerinde bulundurulmas: istenen teknik personelin isimleri ile belgelerini (diploma, mesiek
odast kayut belgesi, noterden alinan taahhiitname) Teknik Personel Bildirimi ile birlikte ver
tesliminin yapildigi tarihten itibaren beg giin igerisinde Idareye bildirmek zorundadir. Idare,
bu personel hakkinda gerekli incelemeyi yaptiktan sonra kabul edip etmedigini on giin icinde
Yiikleniciye bildirir. Idare tarafindan bu sire igerisinde herhangi bir bildirim yapimadig
takdirde Teknik Personel Bildirimindeki teknik personel kabul edilmis sayilir,

(7) (Ek:RG-16/7/2011-27996) Yiiklenici tarafindan bildirilen teknik personelin Idare
tarafindan kabul edilmemesi halinde, kabul edilmeyen teknik personel yerine yeni bir teknik
personel bildirilmesi icin Yiikleniciye bes giin siire verilir. Yiiklenici, verilen siire icerisinde
yeni bir teknik personel bildirmeye mecburdur. Aksi halde, teknik personel icin sizlesmesinde
ongoriilen giinlik cezalar uygulanr.

(9) (Ek:RG-16/7/2011-27996) Isin devami sirasinda gegici olarak isyerinde bulunmas:
gereken teknik personelle ilgili olarak; bu kisilerin isbasinda bulunma zamani ve siireleri yapi
denetim gorevlisiyle Yiiklenici arasinda diizenlenen bir protokolle tespit edilir. Yiklenici, bu
teknik elemanlarin isimlerini, belgeleriyle birlikte ilk ise baslayacaklar: tarihten en az otuz
giin once Idareye bildirmelk mecburiyetindedir. Idare, bu elemanlar hakkinda gerekli
incelemeyi yaptiktan sonra kabul edip etmedigini yirmi giin icinde Yiikleniciye teblig
edecektir. Idarece bu teblig Yapimadig: takdirde, bildirilen teknik elemaniar kabul edilmis
sayilr. Yiklenici bu teblige uymaya mecburdur.” dendigi,

Isin sozlesmesinin 23.3. “leknik personelin idareye bildirilmesi ve is verinde
bulundurulmast ile ilgili hususlarda Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler
uygulamr” demek sureti ile hitkme baglandigi,

2016 tarihli Kamu fhale Genel Tebliginin 48.ve 49. Maddesinde ““(Degisik:
20/8/2011-28031 R.G./ 18 md.) Sazlesmenin yiriitilmesinde ¢alistirlacak teknik personel,

48.1. Thale konusu iste galistiriimast éngoriilen teknik personelin nitelik ve sayisinin
sozlesme tasarisinda belirtilmesi gerekmektedir. Ancak, Uygulama Yonetmeliginin “Istenecek
belgeler” baslikli 30 uncu maddesinin birinci Sikrasimin (f) bendinde yer alan “dday veya
isteklilerden ihale ve on yeterlige kanlim igin taahhiitname istenemez " hiikmii geregince aday
veya isteklilerden soz konusu teknik personele iliskin taahhiitname istenmeyecektir. Thale
lizerinde kalan isteklinin, teknik personelin idarece ongoriilen nitelik ve sayida olduguna
dair belgeleri, yer tesliminin yapldigt tarihten itibaren bes giin icinde idareye sunmasi
gerekmektedir.

48.2. Yapim islerine ait tip sozlesmenin “Teknik personel, makine, techizat ve ekipman
bulundurulmast” baslikli 23 dincii maddesine gore; teknik personelin is programina gore, isin
kendi meslegine iliskin fusmumn gergeklestirilmesi swrasinda isyerinde bulundurulmas:
gerekmekte olup teknik personelin tamamunn isin baslangicindan sonuna kadar is yerinde
devamlt olarak bulunduwrulma zorunlulugu bulunmamaktady.” dendiginden,
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Bundan béyle teknik persoﬁgél ta_ahhiitnaméj'e'ﬂnin usuliine uygun ve Noter tasdikli
olarak almmasi saglanmali, aksi halde yiiklenict ile birlikte gorevli memurun da sorumlu
olacagt unutulmamalidir. g

80- Bazi dosyalarda all risk sigorta poligesinde belirtilen primlerin 6dendigine ve
sigortanin yiiriirliikte olduguna dair belgenin hak edis ekinde bulunmadig; goriilmistiir,

2017/174153 Ihale Kayit Numarali “Mersin Biiyiiksehir Beledivesi Kongre Merkezi
Cevre Diizenlemesi Yapim [ysi drnektir.

Sozlesme kapsaminda all visk sigorta poligesinin diizenlendigi, Sigorta pirimin 1 oplam
600,01 TL. Oldugu,

Yapim Isleri Genel yartnamesinin Iy ve igyerlerinin korunmasi ve sigortalanmast
bashikli 9. Maddesinin 5. Bendinde “Sigorta primlerinin Gdendigine ve sigorta sozlesmesinin
yiirtirliikte olduguna dair sigortacidan alimacak bir belgenin her hak edisin tahakkuka
baglanmasindan énce idareye sunulmasi zorunludur.” Hiikmiine uyulmadig,

All-Risk Sigorta Poligesine ait Prim Odeme belgelerinin hak edislerin ekinde
bulunmasi saglanmalidir.

81- Bazi ihalelerde hazirlanan tutanak ve belgelerin, Kamu Ihale Kanunu ve eki
yonetmeliklerde bulunan formlara uygun olmadig: goriilmiistiir.

2016/90943 hale Kayit Numarali “Ihsaniye Melemez Koyt Kalkindirma (fhsaniye
K&yt Panayir Alani) Yapim Isi 6rnektir.

Gegici kabul Komisyonunun Fen [sleri daire Bagkanhginin 04.08.2016 tarih ve 23218
sayth oluru ile Cihan OBAN (ing. Miih. — Bagkan), Osman LACINKAYA (Makine Miih.-
Uye), Alp GUNDOGDU (Elek. Miih.-Uye) dan olusturuldugu,

Ihale isinin 22.07.2016 tarihinde bitirildigi ve buna iligkin olarak Bila tarihli Gegici
kabul tutanaginin Gegici Kabul Komisyonu tarafindan diizenlendigi,

Diizenlenen Gegici Kabul Tutanag: Igeriginin, “Yapim [sleri Muayene ve Kabul
YOnetmeligi” ekinde yayimlanan ve Standart form olan “Gegici Kabul Tutanagi Belgesi”
Igerigine gore eksik oldugu Grnektir.

[darece hazirlanan tutanak ve belgelerin, Kamu [hale Kanunu ve eki yénetmeliklerde
bulunan formlara uygun olarak hazirlanmalidir.

Dogrudan Temin incelemeleri:

82- 2013 — 2021 tarihleri arasinda teftisi yapilan dogrudan temin evraklarimin toplam
tutarlar: her yil biit¢esinin %10 luk sinir degerinin agilmadigs goriilmiistiir.

4734 Sayih Kamu Ihale Kanunun 62. Maddesinin (1) bendi, “Bu Kanunun 21 ve 22 nci
maddelerindeki parasal limitler ddhilinde yapilacak harcamalarin yillik toplamu, idarelerin
biit¢elerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10 unu Kamu [hale Kurulunun uygun gortisii
olmadik¢a agamaz.” hitkiimleri uyarinca islem tesisine devam olunmahdir.

Idareden  onayli olarak  alinan dogrudan  temin lmit  tutart
% 10 harcama limiti swrlar: icerisinde oldugu goriilmektedir.

A
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*** 2020 Yili Dogrudan Temin %10 Harcama Limiti Tablosu ***

Mal Al Hizmet Alimi Yapim gleri

2020 Yil Odenek Toplami 1.148.524800,00| 2020 Yih Odenek Toplarm 1.148.524.800,00] |2020 Yih Odenek Toplami 303.628.000,00
22/d {Mal Almi Limiti %10 114.852.480,00( |Hizmet Alimi Limiti %10 114.852.480,00| |Yapim Igleri Limiti %10 30.362.800,00
Mal Alimy Gider Toplami 58.562.680,10} {Hizmet Alirmi Gider Toplami 17.320059,80| |Yapim Isleri Gider Toplam 238761537
Farl (+/-) 56.289.799,90 Fark (+/-) 97.532.420,20 Fark {+/-) 27.975.184,63

Mal Alim: Hizmet Alim Yapim igleri
2020 Yil Odenek Toplamé 1.148.524.800,00] 12020 Yili Odenek Toplam 1.148.524.800,00| 2020 Yili Odenek Toplami 303.628.000,00
21/f |Mal Al Limiti %10 114.852.480,00| |Hizmet Ay Limiti %10 114.852.480,00] |Yapim Isleri Limiti %10 30.362.800,00
Mal Aliri Gider Toplamt 3.181.437,80{ [Hizmet Al Gider Toplami 435.637,01| [Yapim lsleri Gider Toplami 0,00
Fark (+/-) 111.671.042,20 Fark (+/-) 114.416.842,99 Fark (+/-) 30.362.800,00

MERSIN B

UYUKSEHIR BELEDIYESI

*4* 2019 Yih Dogrudan Temin %10 Harcama Limiti Tablosu ***

Mal Alimy

Hizmet Alimt

Yapim lgieri

2019 Y1l Odenek Taplam

958.587.500,00

2019 Yils Gdenek Toplam

958.587.500,00

2019 Yil Odenek Toplami

Mal Alirr Limiti %10

95.858.750,00

Hizmet Alimi Limiti %10

95.858.750,00

Yapim Igleri Limiti %10

Mal Alimi Gider Toplami

39.968.109,12

Hizmet Alimi Gider Toplami

2548907461

Yapim Isleri Gider Toplam:

Fark (+/-)

55.890.640,88

Fark (+/-)

70.369.675,39

Fark (+/-}

Mal Alimy

Hizmet Alim

Yapim isleri

2019 Yih Odenek Teplam

958.587.500,00

2019 Yil Odenek Toplam

958.587.500,00

2018 il Odenek Toglami

Mal Alirni Limiti %10

95.858.750,00

Hizmet Alimi Limiti %10

95.858.750,00

Yapim lgleri Limiti %10

Mal Al Gider Toplami

588.826,82

Hizmet Alirm Gider Toplami

31,712.507,34

Yapim Igleri Gider Toplam

Fark {+/-)

95.269.923,18

Fark (+/-)

64.146.242,66

MERSIN BUYUKSEHIR BELEDIYESi

Fark (+/-)

51.215.900,00

*** 2018 Y1l Dogrudan Temin %10 Harcama Limiti Tablosu **

Mal Al Hizmet Alim Yapim igleri
2018 Yili Odenek Toplamy 850.186.500.00] (2018 Yih Odenek Taplam 850.186.500,00| 12018 Yih Odenek Toplam 516.167.000,00
22/d Mal Alimi Limiti %10 85.018,650,00| Hizmet Alirr Limiti %10 8501865000 |Yapim Isleri Limiti %10 51.616.700,00
Mal Al Gider Toplami 52.941.845,70| |Hizmet Alimy Gider Toplarm 56.688.637,92| |Yapim Isleri Gider Toplami 22405926,74
Fark {+/-) 32.076.804,30 Fark (+/-) 28.330,012,08 Fark (+/-) 29.210.773,26
Mal Al Hizmet Alimi Yapim igler
2018 Yili Odenek Toplami 850.186.500,00| 2018 Yih Odenek Taplam 850.186.500,00] 2018 Yil Odenek Toplam: 516.167.000,00
21/f |Mal Alimu Limiti %10 85.018.650,00| |Hizmet Al Limiti %10 85.018.650,00] Yapim isleri Limiti %10 51.616.700,00
Mal Alimi Gider Toplarmi 588,826,82| |Hizmet Alimi Gider Toplam 31230.234,34] |Yapim lsleri Gider Toplarm 0,00
Fark (+/-) 84.429.823,18 Fark (+/-) 53.788.415,66 Fark (+/-) 51.676.700,00

83- Makine lkmal Bakim ve Onarim Dairesi Bagkanligimin 2020 yili igerisinde,

a)
b)

Toplamda 1644 adet dogrudan temin yapmus oldugu
Dogrudan bedel toplaminm 29.645.415,65 TL oldugu

i
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c) Yapilan topl an;-__ih;,l_ie bedelinin 188.165.201,61 TL oldugu

d)  Biitgesinin toplamda 184.703:850,00 TL oldugu

4734 Sayili Kamu [hale Kanunun.62. Maddesinin (1) bendi, “Bu Kanunun 21 ve 22 nci
maddeleri ile 18.12.2003 tarih ve 25320 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 2013/14 Kamu
Thale Tebligi (%10 Biitce Agimi) konusuna istinaden, her ne kadar kendi biitgesini o y1l agmis
olsa da IDARENIN (Mersin Biiyiiksehir Belediyesi) toplam biitgesinin %10’u asiimad gindan
dolay1 herhangi bir sorun gériinmemektedir. Belediyeden onayl olarak alinan dogrudan temin
limit tutar1 %10 harcama limiti siirlari igerisinde oldugu goriilmektedir.

84- Makine [kmal Bakim ve Onarim Dairesi Bagkanhigimin 2020 yih igerisinde
toplamda 75 defa dogrudan temin alim yontemi ile lastik aliminin gergeklestirildigi, toplam
bedelinin 2.619.417,73 TL oldugu. Aym yil igerisinde lastik ihalesinin 01.06.2020 tarihinde
gergeklestirildigi ve bedelinin 1.861.302,00 TL olarak fiyatlandirildigy. Thale éncesinde ve
thale sonrasinda dogrudan temin alim yéntemlerinin devam ettigi, birimlerin ihtiyacini
gozetmeden ihaleye ¢ikildigi incelenmistir.

Agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, adet bazinda veya aym ihale konusu
iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya
gruplara boliinmek suretiyle 22/d maddesine gore temini, Kanunun temel ilkelerine aykirihik
teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracag: hususuna dikkat edilmesi
gereklidir.,

Her ne kadar birim igerisinde %10 agimlar olmus, idare genelinde sinirlar dahilinde
kalmus olsa dahi, talep edilen acil bir husus gerektirmeyen ihtiyaglarin alimlarinin nizamh bir
plan igerisinde bir dnceki yil biitesi hazirlanirken ihale programina alinmas: tavsiye edilir.
Boylelikle kamu zarar1 olugabilme ihtimalinin 6niine gegilmis olunur.

85- Makine Ikmal Bakim ve Onarm Dairesi Bagkanligmin 2020 yilt igerisinde
toplamda 23 defa dogrudan temin alim yontemi ile yag alimmin gergeklestirildigi, toplam
bedelinin 1.267.457,69 TL oldugu. Aym il icerisinde yag alim ihalesinin 01.06.2020
tarihinde gergeklestirildigi ve bedelinin 1.499.400,00 TL olarak fiyatlandiriidigs. [hale
oncesinde ve ihale sonrasinda dogrudan temin alim yéntemlerinin devam ettigi, birimlerin
ihtiyacimi gézetmeden ihaleye gikildig incelenmistir.

Agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, adet bazinda veya aym ihale konusu
icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlar ile yapim iglerinin, kalemlere veya
gruplara bélinmek suretiyle 22/d maddesine gore temini, Kanunun temel ilkelerine aykinlhik
tegkil ettifinden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagr hususuna dikkat edilmesi
gereklidir.

Her ne kadar birim igerisinde %10 agimlar olmus, idare genelinde smirlar dahilinde
kalmig olsa dahi, talep edilen acil bir husus gerektirmeyen ihtiyaglarm alimlarinin nizamli bir
plan igerisinde bir 6nceki yil biitgesi hazirlanirken ihale programina alinmasi tavsiye edilir,
Boylelikle kamu zarar olugabilme ihtimalinin niine gegilmis olunur.

86- Makine Ikmal Bakim ve Onarim Dairesi Bagkanhiginin 2020 yili boyunca baz
birimlerin araglanimn ihtiyacim giderecek dogrudan temin ile ilgili birgok yedek parca
alimlarr gergeklestirilmis. Araglarin arizalarina yonelik idareden is emir formlar: talep
edildiginde arzalann diginda birgok kalemin yedek par¢a olarak ambar stoklarina iade
edildigi goriilmektedir. Evrak iizerinde de ambara yedek parga olarak ifadesi kullamilmustir.
Yil igerisinde yedek parga olarak lizum goriilen parcalarin ihale yonteminden ziyade
dogrudan temin ySntemi ile pargalarin temin edildigi gériilmektedir. Ambar stoguna bu
yéndeki dogrudan temin yontemi ile alimlar 2021 yilinda da devam ettigi incelenmistir.

Birgok pargamin ihtiya¢ olmadan dogrudan temin yontemi ile yedek parga olarak
ambar stoguna temin etmek uygun bir alim yontemi degildir. Y1l igerisinde ihtiyaca konu

A
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pargalarin fizibilitesinin yapilarak.) dnceki sepe’yatinin program dahilinde biitge programina
dahil edilmesi, zamam geldiginde" &, ag1k ihalé_‘y;’}‘ntemi ile ihale edilmesi gerekmektedir,
Rekabete agik olan bu yontemlésde “Kamu~'yaran olusturacak maliyetlerle alimin
gergeklestirilmesi tavsiye olunur, o

87- Bazi birimlerin dogrudan temin evraklarmda piyasa arastirma formlarnda
tarihlerin yer almadigi, muhasebe iglem fisi ve Gdeme emri belgelerinde Muhascbe
Yetkilisinin imzasinin bulunmadif1, Destek Hizmetlerinde kalan niishalarinda imzal oldugu
ancak birimlerdeki niishalarda imzasiz oldugu goriilmiistiir.

29.03.2021 tarihli Fen Isleri Dairesi Bagkanligi’nin * Yapim Bakim ve Onarim Sube
Midiirligiine bagl Bakim Onarim Sefligi Tabelahanede kullamlmak iizere malzeme alim
igindeki bahse konu evraklar imzasiz olmasi benzerlerine drnektir.

Birimlerde kalacak evraklarin suretlerinin de Mali Hizmetler Dairesi Muhasebe
Yetkilisi tarafindan imzalanmas: tavsiye edilir.

88- Veteriner Hizmetleri Dairesi Baskanliginin 30.05.2019 tarih fatural: dogrudan
temin aliminda 3 kalem yag mama alimi gériinmekte, piyasa fiyat aragtirmalari neticesinde
isin Yiicesoy Celik Konstriiksiyon Imalati Montaj: San.Tic.Ltd.$ti. tarafindan en uygun
fiyatn verildigi, Ticaret Sicil Gazetesinden yapilan kontrolde sirketin faaliyet alanlar
igerisinde bu alimin herhangi bir ilgisinin bulunmadig anlagilmistir. [ 04.09.2015 tarih, 8899
sayili Ticari Sicil Gazetesi, sayfa 594]

6762 sayilt TTK'ya gore, limited sirketler sirket sozlesmelerinde sayilan isletme
konular: disinda kalan ticari bir islemi yapamiyorlardi. Bu kurala “ultra vires” denilmekieydi
ve bu kural nedeniyle de Grnegin bir limited sirket isletme konusu icinde otel isletmeciligi
Yoksa uygun sartlarda satisa ¢ikarilan bir oteli isletmek iizere satin alamiyordu. Oteli satin
alabilmek igin ise genel kurul toplantist yapmak ve sirket sozlesmesindeki isletme konularma
otel isletmeciligini de ekletmek durumunda kaltyordu. Bu siire iginde de otelin bir baskas:
tarafindan satn almmiy olmast dwrumunda karsisina gtkan bu firsattan anmilan kural
nedeniyle yararlanamamis oluyordu.

6102 sayili TTK, “ultra vires” diye adlandwilan bu kurali kaldirmustir. Bir limited
sirket, sirket sozlesmesindeki isletme konular: arasinda ornegin otel isletmeciligi yer almasa
bile satisa ¢ikarilan oteli alabilecektir.

Ayrica, 6102 sayili TTK ile limited sirketlerin sigortacihk yapamayacagima yonelik
6762 sayih TTK 'da yer alan yasak kaldirilmistir.

Her ne kadar malzemeler yiiklenici tarafindan zamaninda en uygun maliyetle idareye
teslim edilmis olsa dahi, firmamn Ticari Sicil Gazetesi ana sOzlesmesi igerisindeki faaliyet
alanlari ile idarenin ihtiyacini karsilayacak is alanlar: niteliginin ayni olmasi uygun olacaktir.

89- Yapilan dogrudan temin alimlarinda piyasa fiyat aragtirmasinda gorevlendirilecek
personelin, gérevlendirildigine dair onay belgesi veya gorevlendirme belgesi goriilmiistiir,
Ancak Tek Kullammbik Tabut Alvm isinin fiyat aragtirmasinda tarih ve say olmadigi
goriilmiistiir.

4734 Sayih Kamu lhale Kanunun 22. Maddesi son fikrasi, “Bu maddeye gore
yapilacak alimlarda ihale komisyonu kurma ve 10 uncu madde sayilan yeterlik kurallarim
arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince goreviendirilecek kisi veva kigiler
tarafindan piyasada fiyat arastirmas: yapuarak ihtiyaglar temin edilir” hitkiimleri uyarinca
islem tesisine devam olunmalidir.

90- Teftigi yapilan ddneme ait dogrudan temin alimlarimin EKAP iizerinden

yapilmadig tespit edilmistir.
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Kamu lhale Kanunu Genel Tebligi, 3{};‘9.2‘ Dogrudan Temin Kayit Formu baglikh
“Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar; takip eden aymn onuncu giiniine kadar “Dogrudan
Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP iizerinde kayut altima alimr. Bilgilerini tam ve
diizenli olarak géndermeyen idarelerin 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci
Sikrastmn (1) bendi gercevesinde yapacaklari bagvurularin degerlendirilmesi swrasinda bu
husus dikkate alinacaktir.”

Hitkmiini tasidigs igin S6z konusu genel teblig ¢ergevesinde dogrudan temin usulii ile
yapilan alimlarin EKAP sistemi {izerinden kayit altina alinmasina dikkat edilmelidir.
24.06.2021

IMAR iS VE iISLEMLERI:

91- - Mersin Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 30.09.2019 tarih ve 477 sayili karariyla
kabul edilen Imar ve Sehircilik Daire Bagkanligi Gorev ve Calisma Yonetmeligi uyarinca,
Imar ve Sehircilik Daire Bagskanlig1 biinyesinde; Imar ve Denetim Sube Miidiirligi, KUDEB
Koruma Uygulama ve Denetim Sube Miidiirliigli, Harita Sube Midurlagi, Planlama Sube
Miidiirliigii, Proje ve Ruhsat, Zemin Inceleme ve Laboratuvar Arastirma Sube Midiirliigi,
Nazim Planlama ve Kentsel Dontisiim Sube Miidiirliigliniin kuruldugu incelenmistir.

Bundan bdyle de; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir
belediyesi teskilat’” bashkli 21.maddesinde yer alan, “Biiyiiksehir belediyesi teskilati; norm
kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik, daire bagkanliklari ve miidiirliiklerden olusur.
Birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya birlestirilmesi biiyiiksehir belediyesi meclisinin karar
ile olur.” hitkmil geregince teskilatlanmaya iliskin islemlerin biiyiiksehir belediye meclisi
kararina baglanmasi saglanmalidur.

92- Imar ve Sehircilik Daire Bagkanhginda, Memur kadrolarinda; (1) daire baskam
(sehir plancisi), (8) harita mithendisi, (5) harita teknikeri, (4) insaat miihendisi, (2) insaat
teknikeri, (7) sehir plancisi, (1) arkeolog, (3) mimar, (1) sanat tarihgisi, (1) elektrik teknikeri,
(6) jeoloji miihendisi, (1) hidroloji mithendisi, (1) su triinleri mithendisi, (2) biiro personeli,
(2) bilgisayar isletmeni olmak iizere toplam (43) memur,

[s¢i kadrosunda; (3) biiro personeli, gegici isgi kadrosunda (1) jeoloji mihendisi, (1)
ingaat teknikeri, olmak tizere toplam (4) kadrolu isgi,

Stzlesmeli personel kadrosunda; gérev yapan (2) mimar, (2) sehir plancisy, (1) harita
miihendisi, (1 ) arkeolog olmak iizere toplam (6) s6zlesmeli personel,

Kiiltiir AS.’de istihdam edilen; (1) harita miihendisi, (1) bilgisayar miihendisi, (1)
bilgisayar teknisyeni, (1) insaat miithendisi, (8) sehir plancisi, (2) harita tekniker, (1) harita
teknisyeni ve (6) biiro personeli, (3) sofor olmak iizere (24) personelin,

imar AS.’de istihdam edilen; (1) sekreter, (1) biiro personeli, olmak lzere (2)
personelin gorev yaptigi incelenmistir.

Anayasa’mmn 128. maddesi ile 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’'nun 4. maddesi ve
5393 sayih Belediye Kanunu’nun 49. maddesinde yer alan hiikiimler géz Oniinde
bulundurularak, sézii edilen personelin memur veya sozlesmeli personel statiisiinde
caligtiriimalar saglanmalidir,

93- Planlama Sube Miudiirliigiinde; daire bagkani ayni zamanda sube miidiirliigiine
vekalet ettigi, (7) sehir plancisi, (3) biiro personeli, (1) elektrik teknikeri, (1) mimar, olmak
tizere toplam (13) personelle hizmet verilmekte oldugu anlagiimistir.

Planlama §ube Midirltgiince yapilan imar planlama ¢alismalari ve yiiriitilen is ve
islemlerinin yogunlugu dikkate alindifinda, personel sayr ve niteliginin yeterli oldugu

degerlendirilmigtir
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94- Mersin Bityiiksehir Belediye' Meglisi’nin 12.05.2014 tarih ve 129 sayili karan ile
“Il Cevre Diizeni Plami ve Kent Biitini’ Arastitnia-Analitik Etiit Calismalarinin” ve “1/5000
Glgekli Ilave ve Revizyon Nazinilmér’ Planlarimin” Biiyiiksehir Belediyesi'nin ilgili
birimlerince yapilmasi, yaptirilmasina karar verilmistir. "Mersin i1 Cevre Diizeni Plani ve
Kent Biitiinii Arastirma-Analitik Etiit Caligmalar” isi 09.12.2014 tarihinde ihale edilmistir.
13.02.2015 tarihinde sézlesme imzalanarak 16.02.2015 tarihinde calismalar baslatilmustir.
Mersin ili siirlan kapsayan “Mersin ili 1/100.000 6lgekli Cevre Diizeni Plani” Mersin
Biiyiikgchir Belediye Meclisi'nin 18.08.2017 tarih ve 825 sayili karar ile onaylanmigtir.

Biiyiiksehir Belediyesi’nin 12.05.2014 tarih ve 129 sayili karari dogrultusunda, kentin
planlama sorunlarinin ¢6ziilmesi adia; Cevre Diizeni Planiyla es zamanl olarak, Akdeniz,
Toroslar, Yenigehir, Mezitli Ilgeleri 1/5000 olgekli ilave ve Revizyon Nazim Imar Planinin
(30360 hektar) 21.07.2015 tarihinde ihalesi yapilmis, 04.09.2015 tarihinde stzlegme
imzalanarak calismalar baglatilmisur. DSI 6. Bélge Midiirligii ve Mersin Valiligi 11 Gida
Tarim  ve Hayvancilik Midirligt  tarafindan  hale simirlarnin tamamima goriis
verilmediginden 1/5000 6lgekli Ilave ve Revizyon Nazim [mar Plani calismast 2 etaba
aynilmigtir. 151. Cadde (Serbest Bélge Yolu) dogusu, Adana-Erdemli Otoyolu giineyi, Tece
Cesmeli Otoyol baglantis: batisinda kalan 1. Etaba (16520 hektar) iligkin “Akdeniz-Toroslar-
Yenigehir-Mezitli ligeleri 1/5000 Olgekli Nazim imar Plan: Revizyonu”, Biiyiiksehir Belediye
Meclisi’nin 06.02.2018 tarih ve 91 sayili karar ile onaylanmustir. Plana ask1 siiresi icerisinde
yapilan itirazlar (15147 adet) Mersin Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 31.07.2018 tarih ve
560 sayili karan ile degerlendirilmig olup, Akdeniz-Toroslar-Yenisehir-Mezitli llgeleri 1/5000
olgekli Ilave ve Revizyon Nazim imar Plani, Plan Agiklama Raporu ve Plan Hiikiimleri,
biitiiniiyle yeniden onaylanmugtir, 2. Etap ¢alismalari devam halen etmektedir.

Tarsus Ilgesi 1/5000 &lgekli ilave ve Revizyon Nazim Imar Plani (4042 hektar);
Mersin Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 21.11.2016 tarih ve 1098 sayili karar1 ile
onaylanmugtir. Tarsus Ilgesi 1/1000 dlgekli llave ve Revizyon Uygulama Imar Plani (4042
hektar) Tarsus Belediye Meclisi’nin 02.05.2017 tarih ve 58 sayil karari ile kabul edilmis
olup, Mersin Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 12.05.2017 tarih ve 496 sayih karari ile
onaylanmustir,

Silifke Ilgesi 1/5000 olgekli flave ve Revizyon Nazim Imar Planinm, 07.04.2016
tarihinde sozlesme imzalanmig olup ¢alismalar baglatilmistir. 1/5000 Olgekli Ilave ve
Revizyon Nazim Imar Plani 9710 hektar alant kapsamaktadir. 4026 hektarlik alan1 kapsayan
Silifke Ilgesi 1. Etap Silifke Merkez-Tasucu Planlama Bolgesi 1/5000 o&lgekli [lave ve
Revizyon Nazim Imar Plant Mersin Biiyiksehir Belediyesi’nin 09.02.2021 tarih ve 74 sayih
karari onaylanmus olup, itirazlar ilgili ihtisas komisyonlarinca degerlendirilmektedir.

“Mersin-Anamur Ilgesi 1/5000 Olgekli Ilave ve Revizyon Nazim Imar Plani Yapimi
ile Jeolojik Jeoteknik Etiit Raporu Hazirlanmasi”na iliskin sozlesme 15.01.2018 tarihinde
imzalanmistir. Gériiglerin gecikmesi sebebiyle 14.02.2019 tarihinde isin siiresi durdurulmus
olup, is kapsaminda revizyon alanlari igeren plan Idareye teslim edilmistir. S6z konusu plana
iligkin incelemeler dogrultusunda, Anamur Belediye Meclisi’nce ve miilga Oren Belediye
Meclisi’nce onayh imar planlarim (Mevzi imar Planlar, 1/1000 olgekli Uygulama Imar
Planlari ve 1/5000 6lgekli Nazim Imar Planlar vb.), Miilga Mersin 11 Ozel idaresi’nce onayl
Kagdislen, Koprilbagi, Koy Yerlesik Alanlari/Civarlar, Mersin Biiyiikgehir Belediye
Meclisi’nce onaylanan Bozdogan ve Celtik¢i K8y Yerlesik Alan Sinirlar/Civarlart bulunan
ve 5403 sayih Kanun kapsami disinda olan alanlara iligkin hazirlanan ve yaklasik 3000
hektarhk alani kapsayan “Anamur ilgesi 1. Etap (Merkez, Oren, Bozdogan, Kasdislen
Bélgeleri) 1/5000 Olgekli {lave ve Revizyon Nazim fmar Plani” Mersin Biiyiiksehir Belediye
Meclisi’nin 09.02.2021 tarih ve 76 sayili karan onaylanmustir. 3194 sayili Imar Kanunu’nun
8/b maddesi geregince 12.03.2021-12.04.2021 tarihleri arasinda ve bu tarihler de dahil olmak
tizere 1(bir) ay siire ile askiya ¢ikarilarak ilan edilen Nazim imar Plant’na, aski ilan siiresi
icerisinde 1444 adet itiraz olmugtur. Mersin Biyiiksehir Belediye Meclisi’nin 08.06.2021

o
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tarih ve 260 sayili kararn ile i'ti{:a:éleﬁ‘m df;t;iyh’jd'!arak degerlendirilmesi amaciyla komisyonlara
ek siire verilmistir. Mg ek it

Camliyayla [lgesi simurlar iceresinde 4180 hektarlik alanda GCamliyayla 1/5000 &lgekli
llave ve Revizyon Nazim Imar Plani, Aydmcik Ilgesi siirlart dahilinde 1398 hektar alanda
“Mersin Ili Aydincik Ilgesi 1/5000 Olgekli flave ve Revizyon Nazim Imar Plani ihalesi
yapilmis olup galismalar devam etmektedir.

Mut, Giilnar ve Bozyaz: ligelerinde yapilacak olan 1/5000 oleekli Ilave ve Revizyon
Nazim Imar Planlarina esas kurum gorligli toplama siireci devam etmektedir,

1/5000 olgekli Nazim Imar Plam kesinlesen bolgeler ilgili ilge belediyelerine teblig
edilmisgtir.

Bu kapsamda, Mersin il sinirlan biitiintinde toplam 27588 hektar alanin 1/5000 6lcekli
llave ve Revizyon Nazim imar Planlarin yapildif goriilmiigtiir. Nazim Imar Plant kesinlesen
tlgelerden, Mezitli ve Tarsus ilgelerine iligkin 1/1000 slgekli Ilave ve Revizyon Uygulama
Imar Planlarinin ilge Belediye Meclislerince kabul edilerck, Mersin Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin onaylandig: tespit edilmigtir. Diger ilgelere iliskin 1/1000 6lgekli Uygulama Imar
Plam galigmalarinin devam ettigi bilgisi edinilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 7/b maddesinde yer alan, “Cevre
diizeni planina uygun olmak kayduiyla, biiyiiksehir belediye ve miicavir alan sinirlar: icinde
175.000 ile 1/25.000 arasindaki her Olgekte nazim imar planmi yapmak, yaptirmak ve
onaylayarak uygulamak: biiyiiksehir ig¢indeki belediyelerin nazim pldna uygun olarak
hazirlayacaklari uygulama imar plénlarim, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon
planlarini ve imar 1slah planlarins aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini
denetlemek; nazim imar planinin ylrirlige girdigi tarihten itibaren bir yil iginde uygulama
imar planlarim ve parselasyon plénlarini yapmayan ilge ve ilk kademe belediyelerinin
uygulama imar planlarim ve parselasyon planlarini yapmak veya yaptirmak.” hiikmii
uyarinca, her Slgekte imar planlama calismalarina devam edilmeli: uygulama imar planlarinin
tamamlanarak yiiriirliige konulmas: saglanmalidir,

95- Imar planlarinin dijital ortamda bulunduruldugu ve talep halinde CD veya basili
olarak ¢ogaltilarak isteklilere verildigi incelenmistir.

Mekénsal Planlar Yapim Yonetmeligi’nin 34. maddesinde yer alan “Idareler;
mekansal strateji planlari, ¢evre diizeni planlari ve imar planlarinin tamamini veya bir kismini
kopyalar veya kitapgiklar halinde ya da sayisal ortamda gogaltarak, tespit edilecek iicret
karsiliginda isteyenlere verir. Aynica idareler, internet sayfasinda siirekli yayimlamak
suretiyle de planlara aleniyet saglayabilir.” hilkmii uyarinca, imar planlarinin aleniyetini
saglamak amaciyla her olgekte yapilan planlarin  belediye internet sayfasindan da
yayimlanmas siirdiiriilmelidir,

96- Teftis doneminde, Biiyiiksehir Belediye Meclisince; (977) adet 1/1000 olgekli
uygulama imar plam degisikliginin ve (801) adet 1/5000 Olgekli nazim plan degisikligi olmak
lizere toplam (1778) adet konunun gorligiildiigii tespit edilmis olup, plan degisikliklerinin
Olgegine ve yillara gore dagilimi tabloda gosterilmistir,
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Belediye Meclisince g(}ifﬁ$ﬂle}1-"".tbblam (977) adet uygulama imar plam degisikligi
teklifinden (899)’unun kabul edildigi, (78)’inin ‘reddedildigi, toplam (801) adet nazim imar
plan (566)’smin kabul edildigi, (235)’inin.reddedildigi, anlasilmistir.

Mekénsal Planlar Yapim Yonetmeligi’nin 26. maddesinin 1. fikrasinda imar plan
degisikligi, “Plan ana kararlarini, sosyal ve teknik altyapt dengesini bozmayacak nitelikte,
kamu yarar1 amagli, teknik ve nesnel gerekeelere dayamilarak yapilir.” seklinde tanimlanmis
olup plan degisikliklerinde sz konusu yonetmelik hitkmiine uygun hareket edilmesi

saglanmalidir.

97- Mersin Biiyiiksehir Belediye Meclisince onaylanan plan degisiklikleri,
mifettiglifimizce Mersin  Valiliginden gorevlendirilen teknik elemanlar yardimi ile
incelenmis, goriilebilen yanlislik ve eksiklikler agagidaki maddelerde belirtilmistir.

98- Bazi imar planlarinda Plan Islem Numarasiin pafta ve agtklama raporuna
islenmedigi tespit edilmistir.

Mersin Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 11/03/2019 tarih ve 173 sayilt karari ile
onaylanan 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plam degisikligi, 13/07/2020 tarih ve 370 sayili
karari ile onaylanan 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plam degisikligi, 14/02/2020 tarih ve 127
sayili karar ile onaylanan 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plani degisikligi, 17/11/2020 tarih
ve 642 sayili karan ile tadilen onaylanan ilave 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plan: Notlari,
08/04/2021 tarih ve 170 sayili karan ile onaylanan 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plan:
degisikligi, 11/01/2021 tarih ve 15 say1li karari ile onaylanan 1/1000 Olgekli Uygulama Imar
Plam degisikligi benzerlerine 6rnektir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin “Planlarin  onaylanmasi ve yuriirliige
girmesi” baglikli 32. Maddesi 2. Fikrasinda: © Mekdnsal planlar ile bu planlara iligkin
revizyon, ilave ve degisiklikleri ilgili mevzuat: dogrultusunda karar almaya yetkili mercilerce
onaylanmadan énce Bakanlik sistemi iizerinden Plan Islem Numaras: alinmast zorunludur.
(6) Kesinlesen planlarin her bir paftastmn Snyiiziine Plan Islem Numaras: ile onay rtarih ve
sayisimn - yazilarak  miihiirlenmesi  zorunludur.” Hiikiimlerine uygun islem yapilmas:
saglanmalidir.

99- Bazi Imar planlarinda ask: tutanaklarinda bilgi verilmesine karsin internet ilanina
tligkin herhangi bir belge bulunmadig; tespit edilmistir.

Uygulama genel oldugu igin érnek verilmemistir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin “Planlarin tlany, itirazlar ve kesinlesmesi”
baglikli 33. Maddesi 1. Fikrasinda: « Cevre diizeni plant ve imar planlar: onaylandigi tarihten
itibaren en geg on bey is giinii i¢inde otuz giin (1)(2) siireyle herkesin gorebilecegi sekilde
idarelerce tespit edilen ilan yerlerinde asimak suretiyle ve idarelerin internet sayfalarinda
es zamanl olarak ilan edilir.” Hiikiimlerine uygun iglem yapilmasi saglanmalidur.

100- Bazi Imar planlarinin kamuda istihdam edilen veya ozel calisan miiellif sehir
plancisi imzas1 olmadan hazirlandig, bazilarinda ise plan miiellifi karne grubu belgesinin
dosyasinda bulunmadig tespit edilmistir.

Mersin Biiyiiksehir Beledive Meclisinin 21/06/2019 tarth ve 317 sayili karar ile
onaylanan 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plam degisikligi 6rnektir.

Plan miiellifi karne grubu belgesinin bulunmamasi genel bir uygulama oldugundan
ornek verilmemistir,

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin “Planlarm sunulmasi” baslikli 31. Maddesi
3. Fikrasinda: “ Plan pafiasi, plan notlari, plan raporu bulunmayan ve plan teklifi niteligini
haiz olmayan, miiellif larafindan yapilmayan ve imzalanmayan planlar, idarelerin karar
mercilerine sunulamaz,” Hitkiimlerine uygun islem yapilmasi saglanmalidir.
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101- Bazi imar planlarinin “Gevre' ve - Sehircilik Bakanhigina iletilmek iizere ]
Miidiirligiine gonderilmedigi, bazilarinda ise IS5 giinliik siireden sonra gonderildigi
belirlenmigtir,

Uygulama genel oldugu i¢in 6rnek veri Imemistir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin “Planlarin aleniyeti ve dagitim;” baslikli 34,
Maddesi 4. Fikrasinda: “Kesinlesen planlar idarelerce plan notlari, plan raporu, onaya
iliskin karar, aski tutanaklar: ve jeolojik-jeoteknik veya mikro bolgeleme etiitleri ile birlikte
en _gee on bes giin icerisinde Bakunlik tarafindan belirlenen sayisal veri yapisina gore
cografi bilgi sistemi ortaminda kaydedilerek, Ulusal Cografi Bilgi Sistemi Portalinda
yayimlanmas: icin Bakanhiga iletilmek tizere Mudiirliiklerine gonderilir.” Hiikiimlerine
uygun islem yapilmasi saglanmalidir,

102- Bazi imar plan degigikliklerinde deger artis paylarinin hesaplanmadi
belirlenmistir. Mevzuat degisikligi 14/02/2020 tarih ve 7221 sayilt kanunla yapildigindan bu
tarihten sonraki dosyalarda dikkate almmustir. 1/5000 Olgekli Planlar dogrudan uygulamaya
yonelik planlar olmadiZindan konuya iliskin sadece 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plan
degisiklikleri degerlendirilmistir,

Mersin Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 08/04/2021 tarih ve 170 sayih karar ile
onaylanan 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plan; degisikligi 6rnektir.

3194 Sayili imar Kanununa 14/02/2020 Tarih ve 7221/6 kanunla: EK-8. Maddede:

“ Plan degisiklikleri plan ana kararlaring, stirekliligini, butiinliigiinii sosyal ve teknik
altyapr dengesini bozmayacak sekilde ve teknik gerekceleri saglamak sartiyla yerlesmenin
ozelligine uygun olarak yapilir. Plan degisikligi tekliflerinde ihtiyag analizini iceren sosyal ve

Parsel bazinda; niifusy, yap: Yogunlugunu, kat adedini, bing Yiiksekligini arttran imar
plam degigiklikleri yapilamaz,

Bin metrekareden az olmamak kaydiyla olusmus adalarda; ada bazindg niifusu, yapi
yogunlugunu, kat adedini, bing yiiksekligini arttiran veya fonksiyon degisikligi getiren plan
degisikliklerinde ihtivag duyulan kiiltiirel tesis, sosyal ve teknik altyapr kullammlar:: adanin
merkezine en fazla 500 metre yart ¢apl alanda karsilanmak zorundadr,

103- Bazi imar plan dosyalarinda planlama alaninda tabela konularak 30 giin siire ile
bildirim yapilmas; zorunluluguna uyulmadigs belirlenmistir. Mevzuat degisikligi 14/02/2020
tarih ve 7221 sayili kanunla yapudigindan bu tarihten sonraki dosyalarda dikkate alinmustir,
Plan notu degisikligi haricinde mekansal diizenleme igeren Imar planlarinda konuya iliskin
degerlendirme yapilmstir.

Mersin Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 13/07/2020 tarih ve 370 sayil karari ile
onaylanan 1/1000 Olgekli Uygulama imar Plan Degisikligi, 17/11/2020 tarih ve 641 sayil;
karari ile onaylanan 1/5000 Olgekli Nazim Imar Plam Degisikligi, 08/07/2020 tarih ve 333
sayli karari ile onaylanan 1/5000 Olgekli Nazim tmar Plani Degisikligi, 14/02/2020 tarih ve
128 sayili karan ile onaylanan 1/5000 Glcekli Nazim Imar Plan; Degisikligi, 08/04/2021 tarih
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1

ve 170 sayili karar ile oz\:igyiéha\_i'r-’-lﬁl 000." Olgekli Uygulama Imar Plam degisikligi,
11/01/2021 tarih ve 15 sayil ‘karari’ il¢ “gnaylanan 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plani
Degisikligi, 14/08/2020 tarih ve 432.sayal¥aran ile onaylanan 1/5000 Olgekli Nazim imar
Plam Degisikligi 6rnektir.

3194 Sayili Imar Kanununa 14/02/2020 Tarih ve 7221/6 kanunla eklenen: “ /mar
planlart ve bu planiardaki degisikliklerin nerede askiya ¢iktigina dair bilgilendirme ilani, ask
stresi ile es zamanl olarak ilgili muhtarliklarin panosunda duyurulur. Ayrica plan degisikligi
hakkinda, degisiklige konu alanda gorilebilir bir sekilde en az 2 adet tabela ile 30 giin
streyle bilgilendirme Yapiir.” Hiikiimlerine uygun olarak bildirim yapilmas saglanmahdir.

104- Bazi imar plan degisikliklerinde yogunluk arttirict kullanimlar getirilirken artan
niifusa karsilik sosyal ve teknik altyapr alaninin mevzuatta Onglriildigi sekilde yeteri kadar
ayrilmadigi, bazilarinda ise kaldirilan sosyal ve teknik altyap: alanina karsilik esdeger alan
birakilmadig: belirlenmistir.

Mersin Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 11/11/2019 tarih ve 617 sayih karari ile
tadilen onaylanan 1/5000 Olgekli Nazim Imar Plani degisikligi, Mersin Biiytiksehir Belediye
Meclisinin 11/06/2018 tarih ve 446 sayili karari ile reddedilerck onaylanan 1/1000 Olgekli
Uygulama Imar Plam Degisikligi 6rnektir,

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin 26. Maddesinde:

“(5) Imar plamnda verilmis olan ingaat emsalinin, kat adedinin, ifraz sartlarimin
degistirilmesi sonucy niifus yoguniugunun artirilmasina dair imar plam degisikliklerinde:

a) Artan wiifusun ihtiyac: olan sosyal ve teknik altyapr alaniar standartlara uygun
olarak plan degisikligine konu alana hizmer vermek tizere ayrilir.

“ 1) Sosyal altyapt  alanlary: Birey ve toplumun kiiltiirel, sosyal ve rekreatif
ihtivaglarimn karsilanmas; ve saghklt bir cevre ile yasam kalitelerinin artirilmasing Yonelik
kamu veya ozel sekior tarafindan yapilan egitim, saghk, dini, kiiltiirel ve idari lesisler, agik ve
kapali spor tesisleri ile park, cocuk bahgesi, oyun alani, meydan, rekreasyon alan gibiagik ve
yesil alaniara verilen genel isimdir

k) Teknik altyapr alaniar:: Kamu veya ¢zel sektor tarafindan yapilacak elekerik, petrol
ve dogalgaz iletim hatlar,, icme ve kullanma suyy ile yer altt ve yer istii her tirly ariima,
kanalizasyon, atik isleme tesisleri trafo, her tirli enerji, ulastirma, haberlesme gibi
servislerin temini icin yapilan tesisler ile agik veya kapali otopark kullamslarina verilen genel
isimdir.” Tanimlan ile ayni yénetmeligin 26. Maddesinde: b) Imar plamnda yer alan yol

esdeger yeni bir alammn ayriimast  suretiyle yapiabilir.  Esdeger alamn ayrilmasinda
yizolgiimii ve konum ézellikleri korunur. Bu alanlarin yerinin degistirilmesinde, meveut
plandaki hizmet etki alanmna 8ore ayn uygulama etabi veyq bolge icinde kalmasi, yaya erisim
mesafelerinin dikkate alinmas: ve yeni tespit edilen alann tesisin yapilmasina miisait olmas:
zorunludur.” Hiikiimlerine uygun olarak Imar Plan; Degisikliklerinin yapilmas: saglanmalidir.

105- Bazi imar planlarinm iist olgek gevre diizeni planlarina uygun hazirlanmadig:
belirlenmistir.

- Mersin Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 09/03/2020 tarih ve 170 sayili karari ile
onaylanan 1/5000 Olgekli Nazim fmar Plani 6rnektir.

Mckansal Planlar Yapim Yonetmeliginin 6. Maddesinde: “ (1) Mekansal planiar
kapsadiklar: alan ve amaglart agisindan Mekdnsal Strateji Planlari, Cevre Diizeni Planlar ve
Imar Planlar: olarak hazirlamr. Buna gore planlama kademeleri, st kademeden air
kademeye dogru sirasiyla; Mekdnsal Strateji Plam, Cevre Diizeni Plani, Nazim Imar Plan: ve
Uygulama Imar Planindan olusur, (2) Mekénsal planlar, plan kademelenmesine uygun olarak
hazirlanir. Her Plan, planlar aras: kademel; birliktelik ilkesi uyarinca yirirlikteki jist

yy
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kademe planlarin kararlaring yygun . a[mak, ; Ejaporu ile bitiin olusturmak ve bir gl
kademedeki plam yonlendirmek %bzf'yndadir.’_’l Hiikiimlerine uygun olarak hareket edilmesi
saglanmalidir. T T

106~ Bazi imar plam dosyalarinda sayisal verileri igeren plan “CD” sinin bulunmadigs
belirlenmistir,

Uygulama genel oldugu igin 6rnek verilmemistir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin 34. Maddesinde: * (2) Idareler;, mekansal
strateji planlari, cevre diizeni planlari ve imar planlarimin tamamini veya bir kasmun
kopyalar veya kitapgiklar halinde ya da sayisal ortamda ¢ogaltarat, tespit edilecek iicret
karsiliginda isteyenlere verir. A yrica idareler, internet sayfasinda siirekli yayumlamak
suretiyle de planlara aleniyet saglayabilir.” Hiikiimlerine uygun olarak hareket edilmesi
saglanmalidir.

107- Bazi imar planlarinda kurum gorlislerinin dosyasinda bulunmadig: belirlenmistir.

Mersin Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 12/01/2018 tarih ve 65 sayili karan ile
onaylanan 1/1000 Olgekli Uygulama [mar Plam, 14/12/2018 tarih ve 832 sayili karari ile
tadilen onaylanan 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plam, 16/03/2018 tarih ve 233 sayilt karar
ile onaylanan 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plani, 13/09/2019 tarih ve 463 sayili karari ile
onaylanan 1/1000 Olgekli flave Uygulama imar Plam drnektir.

Mekansal Planlar Yapim  Yonetmeliginin 7. Maddesinde: “ j) Planiarn
hazirlanmasinda plan tirine gore katlim saglanmak iizere anket, kamuoyu yoklamas: ve
arastirmasi, toplant, ¢aligtay, internet ortaminda duyuru ve bilgilendirme gibi yontemler
kullamlarak kurum ve kuruluslar ile ilgili taraflarm goriislerinin  alinmas: esasur.”
Hikimlerine uygun olarak alian kurum gériislerinin dosyasinda bulundurulmas:
saglanmalidir.

108- Bazi imar planlarinda Jeolojik-jeoteknik etiit raporunun dosyasinda bulunmadig;
belirlenmigtir.

Mersin Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 11/02/2019 tarih ve 116 sayili karar ile
onaylanan 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plani, 12/01/2018 tarih ve 65 sayil karari ile
onaylanan 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plani, 16/03/2018 tarih ve 233 sayilt karar ile
onaylanan 1/1000 Olgekli Uygulama imar Plany ornektir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin 24, Maddesi 10. Fikrasinda:

“(10) Uygulama imar planlarimm hazirlanmas: siirecinde, asagida genel bashidar
halinde belirtilen konularda ilgili kurum ve kuruluglardan veriler elde edilir; bu veriler
kapsaminda agagidaki analiz ve arastirmalar yapilir; ..

i) Afet tehlikelerinin dikkate alindigr yerlesime uygunluk durumunu belirlemeye
yonelik jeolojik etiitler....,” hiikiimlerine uygun olarak Jeolojik-jeoteknik etiit raporu
hazirlanmasi saglanmalidir.

109- Bazi imar planlarinda ilge belediye bagkanlhig miihrii, imzas: ve hangi meclis
kararina istinaden kabul edildigine dair ibare bulunmadig: belirlenmistir,

Mersin Bilyiiksehir Belediye Meclisinin 12/03//2018 tarih ve 211 sayili karari ile
onaylanan 1/5000 Olgekli Nazim imar Plam ve 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plam
Degisikligi, 18/06/2018 tarih ve 481 sayili karari ile onaylanan 1/1000 Olgekli Uygulama
Imar Plani, 11/06/2018 tarih ve 446 sayilt karari ile reddedilerek onaylanan 1/1000 Olgekli
Uygulama Imar Plan; Degisikligi, 11/03/2019 tarih ve 173 sayili karan ile onaylanan 1/1000
Olgekli Uygulama imar Plang degisikligi 6rnektir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin “Planlarin onaylanmasi ve yiiriirliige
girmesi” baglikh 32. Maddesi 2. Fikrasinda: “ (6) Kesinlegen planlarin her bir pafiasinin

g
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Onyiiziine  Plan [slem Numara&ﬂﬂ_e}ﬁi?'a‘y"__ tarih’ ve sayisimn yazilarak miihiirlenmesi
zorunludur.” Hiikiimleri yer almaktadir, . LR

S0z konusu hiikiimler de Ber,-,;_',@'_‘_.kadér kesinlesen planlarin miithiirlenmesinden
bahsedilse de ilge belediye meclisleri tarafindan kabul edilen ve onay i¢in Bilyiikschir
Belediye Meclisine sunulan planlarda pafia ve agiklama raporu dahil hangi belediye meclis
kararina ggre onaylandigmin belirtilerek Belediye Baskani veya yetkilendirdigi bagkan

yardimeist tarafindan miihiirlenerek imzalanmas; gerekmekiedir

18. Madde Uvgulamalar :

110- Bazi imar uygulamalarinda diizenleme sinirt tespitinin yapilmadan dogrudan
onaylandig; belirlenmistir.,

Anamur Belediye Enciimeninin 17/02/2015 Tarih ve 48 Sayil Karar ile kabul edilip
Mersin Biiyiikgehir Belediye Enciimeninin 03/06/2015 Tarih ve 154 Sayili Karan ile
onaylanan imar uygulamasi, Mersin Biiyiiksehir Belediye Enciimeninin 27/01/2016 Tarih ve
15 Sayili Karar ile onaylanan imar uygulamasi, 07/06/2017 Tarih ve 506 Sayili Karan ile
onaylanan imar uygulamasi, 23/05/2018 Tarih ve 408 Sayili Karan ile onaylanan imar
uygulamasi, 27/12/2017 Tarih ve 1300 sayilr ve 31/01/018 Tarih ve 115 sayili kararlan
onaylanan imar uygulamasi, 25/12/2019 Tarih ve 1334 Sayili Karan onaylanan imar
uygulamasi, Yenigehir Belediye Enciimeninin 12/ 12/2019 Tarih ve 496 Sayilt Karar ile kabul
edilen Mersin Biiyiiksehir Belediye Enciimeninin 13/05/2020 Tarih ve 670 saytlt karariyla
onaylanan imar uygulamas; Ornektir.

Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Yénetmeligin 10. Maddesinde: “Diizenleme
Stmrvn gecirilmesi

MADDE 10 - (1) Imar planlarinda 80sterilmis diizenleme simrigr, varsa bu durum
dikkate alinr.

(2) Imar planiarindg diizenleme sinirr ile ilgili herhangi bir belivtme olmamasi
durumunda, diizenleme S,

a) Iskan sahasimn bittigi yerlerde iskdn swnrlarindan,

b) Yola cephesi olmayan parsel olusturmamak kaydiyla iskin sahas: i¢indeki yollardan,

¢) Diizenleme sinirimn herhangi bir parseli ki veya daha fazla parcaya bélmesi
halinde, imayr planlarinda &osterilmis dijzenleme siriar olsa dahi; s, by par¢alardan
diizenleme sahas disinda kalipta bagka bir imar adasina girmeyenleri varsa bunlart da icine
alacak sekilde,

¢) Park, meydan, yesil alan, rekreasyon alani, agaclandirilacak alan, mezarlik ve
olopark alanlarimin diizenleme ortakitk payi oraning gore uygun gériilecek yerinden,

gecirili,

(3) Diizenleme swnirt; gerek goriilmesi halinde kentsel doniisiim alam, orman, mera ve
sit alam gibi ézel kanunlaria korunan alanlarin dis simrindan ve ke kenar ¢izgisinden
gegirilebilir,

(4) Diizenleme ortakisk payt oramnt asmamak kayd ile diizenleme sahasing bitisik
ancak baskaca bir diizenleme sahasina déhil edilmesi ya da miistakil bir diizenleme sahas:
olusturmast miimkiin olmayan parsel ya da parseller, imar planinda diizenleme st bulunsa
dahi, imar plan; varsa diizenleme sahas: disinda birakilamaz.” Y tikiimleri yer almaktadr.

Diizenleme sinirinin tespiti aymi zamanda imar uygulamasinin baslamasina yonelik idari
bir islemdir, Islemlerin buna uygun yapilmasi saglanmalidir.

111- Bazi imar uygulamalarinda uygulama sahasinda yer alan maliklere tebligat
¢ekilmedigi, bazilarinda ise resmi yazi yazildigi ancak tebligat mazbatalarinin dosyasinda yer

almadi belirlenmistir., /&
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Tarsus Belediye Enctii;ier.}in}n}2-9/07;2_0'15 Tarih ve 490 Sayili Karan ile kabul edilip
Mersin Biiyiiksehir Belediye"-;,Encii’;__n_e‘ninhi__. 04/10/2017 Tarih ve 932 sayih karar ile

Sayili karar onaylanan imar uygulamasi, Mersin Biiyiiksehir Belediye Enciimeninin
23/05/2018 Tarih ve 408 Sayil Karari ile onaylanan imar uygulamasi, 27/12/2017 Tarih ve
1300 sayil ve 31/01/018 Tarih ve 115 sayili kararlar onaylanan imar uygulamasi, Erdem]
Belediye Enciimeninin 17/09/2020 Tarih ve 343 Sayili Karari ile kabul edilip Mersin
Biiytiksehir Belediye Enctimeninin 31/03/2021 Tarih ve 567 sayili karari ile onaylanan imar
uygulamas: 6rmektir.

Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Yonetmeligin Parselasyon planlarinm tebligi
baslikli 26. Maddesinde: (1) Diizenleme alanimn biyikligi, parsel maliki ve parsellerdeki
hissedar  sayisimin ¢oklugu, bu kisilerin bulunduklar: yer itibaryla  birebir tebligat
yapilamamas: ya da adyes kayit sisteminde kayitl oldugu yerde bulunmamas: gibi nedenlerle
kargiasilacak zorluklar dikkate alinarak parselasyon planlarinin bir ay miiddetle ilgili
beledivede ya da valilikte askiya Cikarimasy, internet sitesinde yayimlanmasi, belediye
duyurusy, gazete ve benzeri mutat vasitalarla da duyurulmas; ile diizenleme sahasindaki
tasinmaz maliklerine teblig edilmis sayilir.” H tkiimleri yer almaktadir.

Islemlerin buna uygun yapilmasi saglanmalidir,

112- Bazi imar uygulamalarinda uygulama sahasinda yer alan parsellerin tapu

onaylanan imar uygulamasi, Giilnar Belediye Enciimeninin 25/03/2015 Tarih ve 22 Sayili
Karar ile kabul edilip Mersin Biyiksehir Belediye Enciimeninin 27/01/2016 Tarih ve 13
sayili karar1 onaylanan imar uygulamasi, Tarsus Belediye Enciimeninin 17/09/2014 Tarih ve
437 Sayili Karari ile kabul edilip Mersin Biiytiksehir Belediye Enctimeninin 07/09/2016 Tarih

uygulamasi, Mersin Biiyiiksehir Belediye Enciimeninin 23/05/2018 Tarih ve 408 Sayilt Karari
ile onaylanan imar uygulamasi, Mersin Biiyiikgehir Belediye Enciimeninin 27/12/2017 Tarih
ve 1300 sayih ve 31/01/018 Tarih ve 115 sayili kararlari onaylanan imar uygulamasi,
Yenisehir Belediye Enciimeninin 12/12/2019 Tarih ve 496 Sayili Karar ile kabyl edilen
Mersin Biiyiiksehir Belediye Enciimeninin 13/05/2020 Tarih ve 670 sayil karariyla
onaylanan imar uygulamas Ornektir.

Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Yénetmeligin Tapu kayitlarina belirtme
yapilmasi Baghkl; 12. Maddesinde:; * (1) (Degisik ibare:RG—Z!/J0/2()20-31281) Belediye ve
miicavir_alan iginde beledive enciimeni karari, disinda ise il idare kurulu karar veya
parselasyon planlarin Yapawyaptiran idarenin yazist ile uygulamaya alinan tasinmaz
mallarin ada ve payse] numaralari ilgili tapy midirligiine gonderilerek fapu kayitlaring
"3194 sayili Imar Kanununun 18 inci maddesine istinaden imay uygulamasina alinmugtr”
belirtmesinin konulmas: istenir.

(2) Tapu miidiirligiince, diizenleme alamina tamamen veya kismen giren biitiin
parsellerin  sicillerinde, bunigyin imar uygulamasing alindigina  dair - gerekl; belirtme

g
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vapildiktan sonra ilgili idarece bupaysellérin ,-g'f{dfgfve tevhidine izin verilmez.” Hiikiimlerine
uygun olarak islemlerin yapllmast\Sa”glaﬁﬁ}a;hkﬂm
R LT ' “f
"-._-r.__ ) .h‘_’sl."'

Kacak Ve Ruhsata Aykiri Yagﬁar ‘.

113- Teftige tabii donem (13.09.2013 - Haziran 2021) icerisinde kacak ve ruhsata
aykiri yapilarla ilgili veriler tabloda gosterildigi gibidir.

2.Mad. Geregince
uhsatlandirilan

" IRubsat ve Bk
]

Yikilmayan Yam

Sayisi

fo—

RN ll

T 1
SiNNINEEEEE
SimmIEEEE

S T T L

e S ——————

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi imar ve Sehircilik Daire Bagkanligi Imar ve Denetim
Sube Midiirliigii teftis donemi itibariyle toplam (14) adet yaptya Yapt Tatil Zapti, (14) adet
yaptya Enctimen karari ile idari Para Cezasi ve (17) adet yapiya Enciimen karan ile yikim
karar alindig1, belediye tarafindan sunulan gizelgelerden tespit edilmistir. /6/
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Yikim yapilamayan b&‘él‘__ ydeLéilfizi__inal}k_eme slirecinin devam ettigi, (4) adet 1¢in ise
Yapi Kayit Belgesinin alindig ifade edilmistir. -

Teftise tabii donemde kagak” veya ruhsata aykir yapilarla ilgili olarak; toplam (14)
adet yapi tatil zapti tanzim edildigi, bu yapilardan (14) adeti hakkinda Belediye Enciimen
karar alinarak para cezasi verildigi, (17) adet yapt ile ilgili olarak yikim karan alindigi, (2)
adet yap1 hakkinda Cumhuriyet Saveiligma su¢ duyurusunda bulunuldugu, (6) adet yapinin
ruhsatlandirildig;, (1) adet yapinin Ruhsat ve Eki Projelere Uygun Hale getirildigi veya
yikildig, (4) adet yapmin Yapi Kayit Belgesi aldigi, (4) adet yapimin yikilmadigi sunulan
¢izelgelerden anlasiimaktadr,

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kagak ve ruhsata ayku yapilagmasi tespit
edilen yapilarla ilgili olarak (2) adet ihaleye ¢ikildigini bu ihalelere isteklinin olmamasindan
dolay: ihalelerin iptal edildigi belirtilmistir. Yikim ihalelerin tablosu asagida yer almaktadir.

" Sira No " Ihale Tarihi " Yikim [halesi Ka};N umarasi
I 1 " 02.11.2016 " 2016/417033 ’
[ 2 28.02.2017 | 2017/64130

Ayni zamanda 29.12.2016 tarihinde Mersin Ilinde yaganan sel felaketinden dolay
etkilenen Fen [sleri Daire Bagkanligi Arsiv birimindeki 2013 — 2014 - 2015 yillarina ait biitiin
yazigma evraklar1 su basmasi nedeniyle okunamaz ve kullanilamaz duruma geldigi icin soz
konusu yillara ait yikim ihalesiyle alakali bilgi ve belgelere ulagtlamadigi Fen sleri Daire

i

TABLO 1

775 Sayili Gecekondu Kanununun 18. Mada.:lesine Gore Yikimi Yapilanlar
YOL YAPIM BAKIM ve ONARIM DAIRESI BASKANLIGI TARAFINDAN
YIKILANLAR

Sira . Yikim Baslangi¢ || Yikim Bitis
Dl No “ yletme Ads ” Tarihi , Tarihi
Geng Gmsu_n Ltd. Sirketi - Menekse 15.12.2015 22/12/2015
Cay Bahcesi

Yasemin Cay bahgesi (Duygu Kurum) 13.11.2015 13/11/2015

E Lale Cay Bahgesi 06.08.2016 W
E‘Nergis Cay Bahgesi (Necdet Kaya) <"~ 26.10.2016 ,m
‘Gﬁl Cay Bahgesi (Yusuf Emre Ceylan) || 19.11.2015 m

Leman Kiiltiir Cafe (Kidem

Uzerinde

Yikimi Yapilan Yerler

;
|

uz (| Yenisehir Kiiltiir Park

K
eyin
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)

—

Misslim Usta (Hilenay,Gida) . =" 05.08.2015  |[ 05/08/2015

Umut Gida (Ginaralt Mangal) l 01.08.2015 01/08/2015 l
mYasemin GardenCafe 15.02.2016 i 15/02/2015 l

12

Sera Cay Bahgesi 23.01.2018 23/01/2018

Igerisindeki
Yikim Yapilan

Mahkeme Kararina
Gore yikimi

13 ||Deniz Park
yapildi.
DlGondol Otel 4" 01.06.2016 l 01.06.2016

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Yol Yapim Bakim ve Onarim Dairesi Daire
Bagkanhginca 775 Sayili Gecekondu Kanununun 18, Maddesine gére Tablo-1 de (14) adet
yapinin yikimimin yapildigs belediye tarafindan sunulan ¢izelgelerden tespit edilmistir.

Mersin  Biiyiiksehir Belediyesi Yol Yapim Bakim ve Onarim  Dairesi Daire
Bagkanliginca 3194 Sayili Imar Kanununa 32. Maddesine gére (1) adet yapinin yikiminin
yapildig1 belediye tarafindan sunulan ¢izelgelerden tespit edilmistir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanligi ve Yol Yapim
Bakim ve Onarim Dairesi Daire Bagkanliginca islemleri devam eden (3) adet yapi oldugu
belediye tarafindan sunulan gizelgelerden tespit edilmistir,

06/05/2015

——

Incelenen Dosyalar:
I- Mersin Hal Kompleksi 22-P-1 Pafta 3770 Ada 1 Parsel F1 Blok No:26

2- Mersin Toroslar {lgesi 70 Pafta 510 Ada 18 Parsel

3- Mersin Yenigehir ilgesi Adnan Menderes Bulvari No:80 ve No:82

4- Mersin Yenigehir ilcesi Adnan Menderes Bulvar: No:112

5- Mersin Mezitli Iigesi 30-L-1-D Pafta 432 Ada 3 Parse]

6- Mersin Silifke Ilgesi Altinkum Mah. Altmkum Tatil Kéyii Sahili

7- Mersin Bozyaz ligesi 103 Ada 11 Parsel

8- Mersin Toroslar Ilgesi 225 Ada 10 Parsel

9- Mersin Toroslar [lgesi 1527 Ada 10 Parsel

10-Mersin Toroslar Iigesi Resul Mah. Resul I.0).0kulu Civari

11-Mersin Toroslar Iigesi Akbelen Mah. Kuvayi Milliye Cad. No:147 Bitisigi
12- Mersin Toroslar [Igesi Ayvagedigi Mah. Fatih Cad. Uzeri 5 Katli Bina
13-Mersin Toroslar Ilgesi Capar Mah.469 Ada 2 Parsel

14-Mersin Toroslar Ilgesi Kagli Mah. 1360 Parsel

15-Mersin Erdemli [igesi KumkuyuMah.HiisniiSthman Sok. No:130
16-Mersin Hal Kompleksi 23-P-IV Pafia 3799 Ada K1 Blok No:35
17-Mersin Hal Kompleksi 22-P-I Pafta 3770 Ada F1 Blok No:33

18-Mersin Yenisehir [Icesi 482 Ada 15 Parsel Giivenevler Mah. 1901 Sok. GCoskun Apt.
19-Mersin Akdeniz Ilgesi Mesudiye Mah.5114 Sok. No:15

A
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Mersin Biiyiiksehir Befégilye“ﬁxlmar ve Sehircilik Dairesi Bagkanligt fmar ve Denetim
Sube Midiirligiinde tiim ilgelere-ait kagak/rihsatsiz/tehlikeli/metruk yapi ve mevzuata aykin
uygulama dosyalarinin olusturulmug oldugu; bunlarin ¢ogunun sikayetler, bazilarininsa zabita
denetimi yoluyla ortaya ¢ikarildig goriilmiigtiir.

Mevzuata aykiri uygulama ve yapilasmalarla ilgili: 3194 sayili Imar Kanunu nun 32
maddesindeli “Bu Kanun hitkiimlerine gore ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilar harig;
ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat ve eklerine a ykirt yapt yapildign ilgili idarece
lespiti, fenni mesulce (...) (3) tespiti ve ihbart veya herhangi bir sekilde bu duruma muttali
olunmast iizerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumu tespit edilir. Yapu
miihiirlenerek ingaat derhal durdurulur. Durdurma, yapi tatil zaptinin yapt yerine asilmasiyla
yapt sahibine teblig edilmis sayilir. Bu tebligatin bir niishasi da muhtara biralalir. By tarihten
itibaren en ¢ok bir ay iginde yapt sahibi, yapisin ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat
alarak, belediyeden veya valilikten mihrin kaldirimasin ister. Ruhsata aykiriik olan yapida,
bu aykirihgin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve yapinin bu ruhsata uygunilugu,
inceleme sonunda anlagilirsa, miihilr, belediye veya valilikge kaldiilir ve insaatin devamina
izin verilir. Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykiri veya ruhsatsiz yapilan bina,
belediye enciimeni veya il idare kurulu kararin miiteakip, belediye veya valilikee yiktiril ve
masrafi yap: sahibinden tahsil edilir.” ve

3194 sayii Imar Kanunu'nun 42, maddesindeki “Bu maddede belirtilen ve imar
mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on ig giinii
iginde ilgili idare enciimenince sorumlular hakkinda, iistlenilen her bir sorumluluk icin ayri
ayrt olarak bu maddede belirtilen idari miieyyideler uygulanir. Ruhsat alimmaksizin veya
ruhsata, ruhsat eki etit ve projelere veya imar mevzuatina aykiri olarak yapian yapinin
sahibine, yap: miiteahhidine veya aykwriligi alty is giinii icinde idareye bildirmeyen ilgili fenni
mesullere yapimn miilkiyet durumuna, bulundugu alanin ézelligine, durumuna, niteligine ve
sintfina, yerlesmeye ve cevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdis edip etmedigine ve
aykiriligin biiyikligine gore, besyiiz Tiirk Lirasindan az olmamak lizere, asagidaki sekilde
hesaplanan idari para cezalar uygulamr:.... .. ” hitkiimleri ile;

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun 18, maddesindeki “Bu kanunun yirirliige girdigi
tarihten sonra, belediye sinirlar: iginde veya disinda, belediyelere, Hazineye, ozel idarelere,
katma biitgeli dairelere ait arazi ve arsalarda veya Devietin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan yerlerde yapilacak, daimi veya gegici butiin izinsiz yapilar, insa sirasmda olsun veya
iskan edilmis bulunsun, higbir karar alinmasina lizum kalmaksizin, belediye veya Deviet
zabutasi tarafindan derhal yiktiriir. Yikim swrasinda lizum hasil oldugunda, belediyeler ilgili
milkive amirlerine bagvurarak yardun isteyebilirler. Miilkive amirleri. Deviet zabitast ve
imkanlarindan faydalanmak Suretiyle, izinsiz yapilarm yikim konusunda yiiktimliidiirler. Ozel
kisilere veya bu maddenin 1 inci Jikrasinda sézii gegenler digindaki tiizel kisilere ait arazi ve
arsalar dizerinde yapilacak izinsiz yapilar hakkinda, arsa sahiplerinin yazilr miiracaatlar:
uzerine ve miilkiyet durumlarini tevsik etmeleri sartiyla bu madde hiikiimleri, aksi halde genel
hitkiimler ve 3194 sayili Imar Kanunu hiikiimleri uygulanir.” Hitkmi dogrultusunda
Incelenmistir

114- Yenisehir Adnan Menderes Bulvar: No:80 ve No:82 binalarin altinda yer alan ve
Silifke ilgesi Altinkum Mahallesi 155. Sokakta bulunan Altinkum Tatil K&y sitesi sahilinde
bulunan kagak yapilarin ilce belediyelerince, 3194 sayili Imar Kanunu'nun 32. ve 42,
maddelerinin uygulanmast suretiyle yap: sahiplerine yiktinilmis ve para cezasi uygulanmis
oldugu, ancak Yenisehir Adnan Menderes Bulvari No:112 adresindeki binanin altinda yer
alan 775 sayili Gecekondu Yasasi’nim 18. maddesi hiikiimleri uygulanmas: suretiyle sahibine
yiktirilmg, fakat para cezasinin uygulanmams oldugu, anlagiimisgtir,

Yapilan bu uygulamalardan, benzer aykinliklar igeren kagak yapilarda, farkls iki yasa
uygulamast yapilmis oldugu gortilmiis olup, uygulamada esitlik olmasi adina benzer

A
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115~ Bozyazi Beyreli Mahallesi id& Park Alani olarak belirlenmis 103 ada 11 parselde
yapilmis ruhsatsiz yapinin 14.11.2014 tarihi itibariyle Bozyaz1 Belediye Bagkanhginca tespit
edilmis, Bozyaz Belediyesi Enciimenince; 27.11.2014 tarthinde 3194 sayili yasanin 42
maddesi hiikmii geregince para cezasi tayinine, 30.12.2014 tarihinde ise ayni yasanin 32.
maddesi geregince kagak olarak yaptigt yapilarn yikilmasina karar verilmistir.

Bahse konu kagak yapilar, sikayetei tarafindan, 23.03.2015, 18.1 1.2015, 13.05.2016
tarihlerinde Mersin Biiyiiksehir Belediye Bagkanhigina bildirilmistir. Son dilekge tizerine
Mersin Biiyiiksehir Belediyesi’nin bilgi talebine cevaben, Bozyazi Belediyesince belediyenin
yeterli arag ve ekipmam olmadifindan yikim ihalesi yapilmig, ancak ihaleye katilim
olmadigindan iptal edilmis oldugu bildirilmistir,

20.06.2016 tarihinde Mersin Cevre ve Sehircilik II Midtirliigiince adi gegen kagak
yapilar i¢in islem yapilip bilgi verilmesi bildirildiginde ise, 25.10.2016 tarihinde Mersin
Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Personelince Yap1 Durdurma Zapti diizenlenerek, Belediye
Enclimenince 30.11.2016 tarihinde Imar Kanunu’nun 32. maddesine gore Belediye Yol
Yapim Bakim ve Onarim Dairesi Bagkanliginca yikimin yapilmasy/yaptirilmasina, bedelinin
hesaplanarak yap: sahibinden %20 fazlasiyla tahsil edilmesine karar verilmistir.

Kagak yapilar icin Mersin Biyikgehir Belediye Baskanhiginca da 02.11.2016 ve
28.02.2017 tarihinde ihaleye gikilmis oldugu ancak s6z konusu ihalelere teklif veren istekli
¢ikmamasi nedeniyle ihalelerin iptal edildigi anlagilmigtur.

25.05.2017 tarihinde tarafindan Mersin Bilyiiksehir Belediye Bagkanligi'na ilgili
kagak yap1 hakkinda yeniden sikdyet dilekgesi verilmis, 26.10.2017 tarihinde Mersin Valiligi
Il Mahalli idareler Midirligiince Bozyazi Kaymakamhgina; Alparslan Tirkes Bulvan
lizerinde bulunan tasinmaz tizerinde 3194 sayili Imar Kanunu ve 3621 sayilt Kiy1 Kanununa

mevzuata aykiri yapt hakkindaki sikdyete konu hususlarin ileride telafisi miimkiin olmayan
sonuglar dogurabileceginin de degerlendirilerek gerekli yasal islemlerin ivedilikle yapilmasi
ve yapilan islem sonucundan ilgilisine ve Valilige bilgi verilmesi bildirilmis; ancak herhangi
bir islem yap: Imadig anlagilmistir,

14.11.2014 tarihi itibariyle ruhsatsiz oldugu ilgili idaresince bilinen yapimnin is bu
inceleme tarihine kadar gegen siire iginde, gerek Ilge Belediyesince gerekse Biiyiiksehir
Belediyesince yikilmamis ve yiktirilmamis oldugu, her iki belediyece yikim isi icin ihale
diizenlenmis ancak ihalelerin sonuglandirilamamis oldugu anlagiimistir,

3194 sayili Imar Kanunu ve ilgili mevzuat gergevesinde degerlendirildiginde,
ruhsatsiz/kagak oldugu tespit edilmis olan bir yapimin yikim siirecinin bu kadar uzun
olmamas: gerekmektedir.

Yol Yapim Bakim ve Onarim Dairesi Bagkanliinca ile Imar ve Sehircilik Dairesi
Bagkanliklar1 arasinda yikim tarihinin belirlenerek bildirilmesi halinde gerekli islemlerin
yapilacag: bildirilmistir. Yikim Tarihi olarak 01.06.2018 Cuma giinii saat 14.00 belirlenmisg
fakat 25.05.2018 tarih ve 41419103-045.02-E.67766 sayith yazi ile 1. Hukuk Isleri
Miisavirligince, Imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanhigina ve Yol Yapim Bakim ve Onarim
Dairesi Bagkanligina yazilan yazida, 18.05.2018 tarih ve 30425 sayili resmi gazetede
yayimlana 7143 sayili kanunun Gegici 16. Maddesinde Yapt Kayit Belgesi verilen yapilarla
tlgili bu kanun uyarinca alinmig yikim kararlar: ile tahsil edilemeyen para cezalar iptal edilir
gorlise istinaden yikim tarihi ertelenmis. S6z konusu binalar i¢in 05.07.2018 tarih 210002
Bagvuru Numarasi O2J9PFHS Belge no ve 04.07.2018 tarih 210646 Basvuru Numaras
K28J9FFN Belge no ile iki adet Yap1 Kayit Belgesi Alinmugtr,
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116- Mersin Biiyiiksehir Belodiyes; -»Ha?(ompleksinde 22-P-1 Pafta 3370 Ada 1 Parsel
F1 Blok No:26 adresinde faaliyet, gosteren. €. 1.’ tadilat sirasinda 24.10.2016 tarihinde
Mersin Bilyiiksehir Belediye Baskanligr Hal Zabita Amirligi Denetim ekibi tarafindan “isyeri
sahibinin isyerinin yapisimi degistirerek 2(iki) katli Betonarme yapt yaptigi” tespit edilmis,
Mersin  Biiyiiksehir Belediye Enciimenince 04.01.2017 tarihinde; 3194 sayili imar
Kanunu’nun 42. maddesine istinaden para cezas tahsil edilmesine; 08.02.2017 tarihinde ayni
Kanunun 32, maddesine istinaden yikiminin yapilmas: veya yaptinlmasina, bedelinin
hesaplanarak yapi sahibinden %20 fazlasiyla tahsil edilmesine, karar verilmigtir.

Yol Yapim Bakim ve Onanm Dairesi Bagkanliginca ile imar ve Sehircilik Dairesi
Bagkanliklar arasinda yikim tarihinin belirlenerek bildirilmesi halinde gerekli islemlerin
yaptlacag: bildirilmistir. Ancak yazigmalar sonrasinda herhangi bir islem yapilmadig:
goriilmiis, S6z konusu bina igin 06.01.2019 Tarih 967809 Bagvuru Numarasi ERPH135A
Belge No Yapr Kayit Belgesi almmugtir. [k tespit tarihi olan 24.10.2016 tarihinden
06.01.2019 Yap: Kayit Belgesi aldig1 tarihe kadar Biiyiiksehir Belediyesinin yikim hakkinda
gorev ve sorumlulugu oldu gu degerlendirilmistir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi’nin Denetim ve imar Kanunu uygulamalari yetkilerine

117- Incelenen dosyalarda gergeklestirilmis olan yikimlarin yapr sahipleri tarafindan
gergeklestirilmis oldugu, yikimi yapi sahibi veya llce Belediyesi tarafindan
gergeklestirilmemis olan ruhsatsiz/kagak yapilarin Mersin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
yikim isi i¢in ihale diizenlenmis ancak ihalelerin sonuglandirilamamis oldugu anlagildigindan
yiktirilamadig: tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanuny 'nun 42. maddesindeki ¢) (Ek:25/3/2020-7226/39 md. ) Bu
Jikra wyarinca idari para cezast verilmesini gerektiren aykiriliga konu alan ile bu alamn
bulundugu arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari metrekare birim degerinin carpuni
ile bulunan bedel kadar idari para cezasi yukaridaki bentlere gore verilen para cezalarina
ayrica ilave edilir. Bu Jikraya gore verilen idari para cezasuwun ilgilisine tebliginden itibaren
bir ay iginde aykirtigin giderilmesi ve yapinin mevzuata uygun hale getirilmesi halinde by
bent uyarinca ilave edilen para cezast tahsil edilmez.

Hitkmii dogrultusunda

- 30.04.2020 tarih ve bila sayili  Mersin Biiyiiksehir Belediye Bagkanligina
verilen dilekcede, Yeni Hal Kompleksi K1 Blok No:35 de bulunan igyerinde faaliyet gosteren
Y. O. tarafindan tadilat yapmak istiyorum denilmekte.

- Mersin  Biiyiikgehir Belediye Bagkanhg: (Zabita Daires; Bagkanligr)
17.07.2020 Tarih 015975 sayili tespit tutanaginda, bahse konu isyerinde, bina iizerine
betonarme yap: inga ettigi betonarme yapinin itizerine demir profillerden g¢at: yaptig
fotograflanarak tarafimizdan tespit edilmistir denmektedir.

- Mersin Biiyiiksehir Belediye Bagkanlig1 (Zabita Dairesi Bagkanhgi)nca [mar
ve Sehircilik Dairesi Bagkanhgma yazilan 20.07.2020 Tarih 21202377-115.02.09-E.88093
sayill yazida, yapilan tadilatlarm 3194 sayili imar kanunun 21. Maddesi 3. Fikrasina gore
Yap: Ruhsati gerektirmeyen tadilatlar olmadigr bundan dolay: yerinde incelemelerin yapilarak
gerekli islemlerin baslatilmas; istenilmisgtir

- Mersin  Biiyiiksehir Belediye Bagkanlip; (Imar ve Sehircilik  Dairesi
Bagkanligi)nca 23.02.2021 Tarih Cilt:1 Sahife 23 sayih 3194 sayili imar kanunun 32, Maddesi
uyarinea Yapi Tatil Zapt: diizenlenmis olup, yapt sahibi Y. O. imzadan imtina etmis. Bir
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niishasi yapi yerine ve mahalle"-m_qﬁta':{l}:gma.. birakilarak tebligat yapilmis ve bir niishasi da
idarede kalmistir. S Y g e

- Mersin Bilyiiksehir., Beélediye™ Bagkanligi (Imar ve Sehircilik Dairesi
Bagkanligi)nca ceza kesilen kisiye ve Yizi Isleri ve Kararlar Dairesi Bagkanligina dagitimls
olarak yazilan 25.03.2021 Tarih E-48877827-1 15.02.11.01-46987 sayili yazida, 03.03.2021
Tarih 290 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Enciimen kararinda belirtilen ve sahsiniza yazilan
Imar Para Cezasi 31.689,25TL nin Mersin Biiyiiksehir Belediye Baskanlhigina bagli Mali
Hizmetler Dairesi Bagkanhgina acilen ddenmeniz hususunda denilerek 27.03.2021 tarihinde
posta ile tebligat yapilmugtr. i

- Kagak olarak yapilmis olan ingaatla ilgili parsel sahibi Y. O, tarafindan
27.04.2021 Tarih 93707 sayili dilekgesinde, Ruhsat ve eklerine aykirt olarak yapmis oldugum
yapiya istinaden alinmig olan 03.03.2021 tarih ve 290 sayili Mersin Biiyiiksehir Enciimen
Kararina gore adima kesilen ve Gdenmesi istenilen 31.689,25 TL’lik imar para cezasi ile ilgili
yazimzi aldim. Bu konuda 3194 sayill Imar Kanununun 5. Béliimiin cesitli basliklar konulu
42.maddenin (¢) bendinde belirtilen hususlardan faydalanmak istiyorum denilmistir.

- 3194 Sayili Imar Kanununun 5. Béliim Cesitli Bagliklar konulu 42. Maddesinin
(¢) bendinde belirtilen “.... By Jikraya gore verilen idari para cezasimn ilgilisine tebliginden
itibaren bir ay icinde aykiriigin giderilmesi ve yapinin mevzuata hale getirilmesi halinde bu
bent uyarinca ilave edilen para cezast tahsil edilmez” hitkmii geregince idaremiz tarafindan
diizenlenen 23.03.2021 tarihinde tarafiniza teblig edilmis denmesi istenilen imar para cezasl
ile ilgili idaremize yapmig oldugunuz 07.04.2021 tarihli Tadilat Ruhsat: bagvurunuz arasinda
1(Bir) aylik siireyi gegirmis olmamzdan dolay1 3194 Sayili Imar Kanununun 5. Bsliim Cesitli
Bagliklar konulu 42.Maddesinin (¢) bendinde belirtilen hususlardan faydalanmaniz uygun
goriilmemistir denilmektedir.

-Yeni Hal Kompleksi K1 Blok No:35 de bulunan isyerinde faaliyet gosteren Y. O.'in
yapmin ilk Ruhsat ve eklerine aykirt olarak yapmus oldugu yapiya istinaden alinmus olan
03.03.2021 tarih ve 290 sayili Mersin Biiyiiksehir Enciimen Karara gore kesilen ve
0denmesi istenilen 31.689,25 TL’lik imar para cezasi ile ilgili 27.03.2021 tarihinde posta ile
tebligat yapilms. 3794 sayilt Imar Kanunu'’nun 42. maddesindeki ¢) (Ek:25/3/2020-7226/39
md) ... -..Bu fikraya gore verilen idari para cezasimn ilgilisine tebliginden itibaren bir
ay iginde aykiriligin giderilmesi ve yapirin mevzuata uygun hale getirilmesi halinde bu bent
uyarinca ilave edilen para cezasi tahsil edilmez” denmektedir. 31.689,25 TL’lik imar para
cezasl ile ilgili 27.03.2021 tarihinde posta ile tebligat yapilmig olup, Y. O. yapmis oldugu
07.04.2021 tarihli Tadilat Ruhsat: bagvurusu arasinda I(Bir) aylik sireyi gegirmemis
olmasindan dolayr 3194 Sayilh Imar Kanununun 5. Bélim Cesitli Baghklar konulu 42.
Maddesinin (¢) bendinden dolay: kesilen ve imar para cezasma eklenen kismin bu bent
uyarinca tahsil edilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

5216 sayil Bilyiiksehir Belediye Kanunu 'nun ‘Biiyiiksehir belediyesinin imar denetim
yetkisi’ baghikli 11. maddesinde bulunan "Biiyiiksehir belediyesi, ilge (...) belediyelerinin
imar uygulamalarin denetlemeye yetkilidir. Denetim yetkisi, konu ile ilgili her tiirli bilgi ve
belgeyi istemeyi, incelemeyi ve gerektiginde bunlarin orneklerini almayr icerir. Bu amagla
istenecek her tirli bilgi ve belgeler en ge¢ onbes giin iginde verilir. Imar uygulamalarinn
denetiminde kamu Jurum ve kuruluglarindan, universiteler ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarindan yararianilabilir

Denetim sonucunda belirlenen eksiklik ve aykirdiklarin giderilmesi igin ilgili
belediveye ii¢ ay gegmemek iizere sire verilir. Bu sire icinde eksiklik ve aykiriiklar
giderilmedigi takdirde, bilyiiksehir belediyesi eksiklik ve aykirihiklart gidermeye yethilidir.

Biyiiksehir belediyesi tarafindan belirlenen ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri
Yapilar, gerekli islem yapimak iizere ilgili belediyeye bildirilir. Belirlenen imarg aykiri
uygulama, ilgili belediye larafindan di¢ ay icinde giderilmedigi takdirde, biiyiiksehir
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belediyesi 3.5.1985 tarihli ve 3 194 j‘aysz finar Kanununun 32 ve 42nci maddelerinde
belirtilen yetkilerini kullanma hakkan '?gg{fzc?ﬁﬁ__,-ﬁncak 3194 sayili Kanunun 42nci madde
kapsamindaki konulardan dolayr iki kez-ceza-verilemez. " Hiskmii do grultusunda;

Mersin Toroslar [lgesi Ayvagedigi Mah. Fatih Cad. Uzeri 5 Katli Bina igin 23.10.2014
tarihi itibariyle Mersin Bityiiksehir Belediye Bagkanligina sikayet intikal ettirilmis, Toroslar
Belediye Bagkanligia 04.11.2014 tarihinde sikdyetin incelenmesi i¢in yazi yazilmis. Toroslar
Belediye Bagkanliginca 20.11.2014 Tarih M.33.7.TOR.0.00-140-8041 sayilt yazi ile Mersin
Biyiiksehir Belediye Bagkanligina, s6z konusu yapt i¢in 3194 sayili Imar Kanunun 32, ve 42.
Maddeleri uygulanmis islem yapilmistir  denilmektedir. Mersin Blyiiksehir Belediye
Bagkanligimca 07.06.2021 Tarih E-48877827-115.02.11.99-83054 sayill yazi ile belgeler
eklenerek idaremize ivedilikle bilgi verilmesi istenilmigtir, Toroslar Belediye Bagkanliginca
yapilan iglemlerle alakali belgeler génderilmemis. Sonradan yapilan islemlerle alakal;
dosyada evraka rastlamlmamistir,

Mersin Toroslar Ilgesi Akbelen Mah. Kuvayi Milliye Cad. No: 147 Bitisigi i¢in
15.05.2017 tarihi itibariyle Mersin Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi ALO 153 hattina sikdyet
intikal ettirilmis, Toroslar Belediye Bagkanhigina 18.05.2017 tarthinde sikayetin incelenmesi
igin yazi yazilmis. Toroslar Belediye Bagkanliginca 02.11.2017 Tarih 85453040-702.02-863-
8462 sayil yazi ile Mersin Biiytiksehir Belediye Bagkanligina, s6z konusu yapi igin 3194
sayili Imar Kanunun 42. Maddesine gore iglem yapilmis olup yapi ruhsati almas igin 30
glinliik siire taninmigtir denilmektedir. Toroslar Belediye Bagkanlifinca yapilan islemlerle
alakali belgeler gonderilmemistir. Sonradan yapilan iglemlerle alakal dosyada evraka
rastlanimamsgtir.

Mersin Toroslar [lgesi Capar Mah. 469 Ada 2 Parsel i¢in 28.01.2020 tarihi itibariyle
Mersin Biiyiiksehir Belediye Baskanligina sikdyet intikal ettirilmis, Toroslar Belediye
Bagkanligina 04.02.2020 tarihinde sikayetin incelenmesi igin yaz1 yazilmis fakat cevap
alinamayinca, Mersin Biiyiiksehir Belediye Bagkanliginca 10.03.2021 Tarih E-48877827-
115.02.11.99-37657say1ls yazi ile belgeler eklenerek idaremize ivedilikle bilgi verilmesi
istenilmistit. Toroslar Belediye Bagkanliginca vapilan iglemlerle alakali belgeler
gonderilmemistir. Sonradan yapilan islemlerle alakali dosyada evraka rastlamilmamistir,

Mersin Toroslar Ilgesi Kagh Mah. 1360 Parsel i¢in 05.10.2020 tarihi itibariyle Mersin
Biiyiiksehir Belediye Baskanligina CIMER sikdyeti intikal ettirilmis, Toroslar Belediye
Bagkanhigina 10.10.2020 tarihinde sikdyetin incelenmesi igin yazi yazilmig fakat cevap
alimamayinca Mersin Bityiiksehir Belediye Bagkanhginca 10.03.2021 Tarih E-48877827-
115.02.11.99-37663 sayili yazi ile belgeler eklenerek idareye ivedilikle bilgi verilmesi
istenilmistir.  Toroslar Belediye Bagkanlhiginca yapilan islemlerle alakali belgeler
gonderilmemistir, Sonradan yapilan islemlerle alakals dosyada evraka rastlanilmamugtir,

Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin sorumluluk alaninda bulunan ruhsatsiz/kagak ve

imar planina aykiri yapilagma ile ilgili tespit, denetim ve imar mevzuat1 uygulamas: yaptigi,

18.08.2014 tarihli telefon sikdyetine istinaden Mersin Cevre ve Sehircilik il
Midirligiince, Mersin Biiyiiksehir Belediye Bagkanligina yazilan 20.08.2014 Tarih yaziya
istinaden, Akdeniz Belediye Baskanligina yazilan 02.09.2014 Tarihli yaz yazilarak 3194
sayilt Imar Kanunu hiikiimlerine gore inceleme yapilmasi istenilmis, 18.07.2014 tarih 108/14
say1 ile ingaat ruhsati diizenlenmis verilen ingaat ruhsati, imar durum belgesi ve onayli
aplikasyon krokisine gore uygun olup, yerinde harita mithendisinin kontroliinde aplikasyon
yapilmig olup 3194 sayil; imar Kanuny hiikiimlerine gore bir aykirlik yoktur denilmistir.

Mersin Mezitli {lgesi 30-L-I-D Pafia 432 Ada 3 Parsel igin 05.02.2018 tarih ve
141/966 sayili yazi ile de soz konusu YIBF No: 898845 ingaata ait, Armis Yap: Denetim
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1

Firmasun teknik personelince Ii{.Qi129-}.?{_tarib_inde;-bnaylannus olan; Yapt Kullanma Izninin
alinmasinda bir sakinca olmadigina- dair Teknik“Rapor, Cati Yalutimy, Kontrol Tutanag;,
Siginak Mekanik Havalandirma ve 'S'?ah.gl\rj‘ Tesisati Kontrol Tutanaklar ile 27.09.2017 tarihli
glineel Yesil Etiket Raporlar iletilmigtir,
Yap: Denetim Kanununda Biiyiiksehir Belediyesinin bir rolij olmadigindan, by
kapsamda bir aksaklik ve olumsuzluk tespit edilmemistir.
Yukarida genisge bahsedilen cksikliklerin anilan mevzuat hitkiimleri uyarinca takip
edilmesi ve giderilmes; igin yogun gayret gosterilmelidir,

Yap: Ruhsatlar; :

118- Teftise tabi donem (2013 — Mays 2021) igerisinde incelenen yapt ruhsati ve
kullanma izin belgeleri asagida gosterilmistir;

[ VIR | v [YAPTKULLANMRA 12i% BELGES] |
——C% — el
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Tabloya bakildiginda teftise tabi donemde, 2013-2021 yillart arasinda toplamda 311
adet yap1 ruhsat dosyasi arasindan ornekleme yoéntemi ile secilmis 30 (Otuz) adet dosya
lizerinde 3194 sayili imar Kanunu, Planli Alanlar imar Yonetmeligi kapsaminda incelemeler
yapilmistir.

Incelenen yapilara ait ruhsat dosyalarmnin bityiik ¢ogunlugu kamu binalaring ajt oldugu
dolayisiyla yapi denetime tabi olmadig, fenni mesuliyet sistemiyle denetlendig; gorilmustiir,

2013 yilindan (2) adet yap ruhsati, 2014 yilindan (3) adet yap ruhsati, 2015
yilindan (3) adet yapi ruhsati, 2016 yilinda (3) adet yapi ruhsati, 2017 yilinda (6) adet yapi
ruhsatt, 2018 yilinda (4) adet yapr ruhsati, 2019 yilinda (4) adet yap ruhsati, 2020 yilinda

Yonetmeligi, kapsaminda incelenmistir.

Incelenen yapt ruhsati dosyalarinda genel olarak diizenli olunmaya gayret gosterilmis
olup, inceleme yapilan dosyalar icinde aykirihk ya da eksiklik tespit edilenler asagida
belirtilmistir,

119- fnceienmis olan ruhsat dosyalarinda, Belediyesi tarafindan diizenlenmesi gereken
yol kotu tutanag; ve kanal kotu tutanaginin diizenlenmedig;, goriilmiistiir.
Planli Alanlar fmar Yonetmeliginin Yap1 ruhsati islemleri baglikli 55. Maddesi

A
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“(1) Yap1 ruhsat: igleri bu "m&dﬁgﬁeiée[frtﬁer; esaslar gercevesinde yapilir.

(2) Yeni ingaat, ilave ve esasl tadilat yapmak iizere parsele ait imar durum belgesi,
Yol kotu tutanag, kanal koty tutanag ve uygulama imar planina esas onayli jeolojik ve
Jeoteknik etiit raporunun parselin bulundugu alana esas bolimiinii almak i¢in, yapi sahipleri
veya vekilleri basvuru dilekgelerine aplikasyon krokisini ve tapu kayit ornegi veya istisnai
hdllerde tapu kayit srnegi yerine gecen belgeleri ekleyerek ilgili idareye miiracaat ederler.

(4) llgili idare basvuru tarihinden itibaren imar durum belgesi ve onayli jeolojik ve
Jeoteknik etiit raporunun bir Ornegini en geg iki is ginii; yol kot tutanagr ve kanal kotu
Iutanagini en geg bey iy giinii i¢inde verir.

(5) Kanal kotu tutanagr idare disinda ayri bir su ve kanalizasyon idaresi tarafindan
diizenleniyor ise, bu siire tg iy grinidiir.

(6) Bu belgelerin bu siireler icinde verilmemesi halinde gerekgesinin, basvuru
sahibine aym siireler i¢inde yazily olarak bildirilmesi zorunludur.

(7) Kanal kotu tutanagy diizenlenmemesi ruhsat verilmesine engel degildir. Ancak,
Yapilacak temel iistii vizesinde bu belgenin idareye verilmesi ve kanalizasyon baglantisina
dair projenin by lutanaga gore hazirlanmast zorunludur. Aksi halde yapwmin ingasinn
devamina izin verilmez.” Hikmii dogrultusunda uygulama yapilarak, yol kotu tutanag: ve
kanal kotu tutanaginin, Belediyesince diizenlenmesi saglanmalidir.

120- Incelenmis olan ruhsat dosyalarinda, Yap: Ruhsat formunun arkasinda yer alan
Vize Kontrol béliimiin doldurulmad; g1 tespit edilmigtir,

Yapilarin denetimi kamu gorevlilerince yapiliyor ve kontrolliik dosyasinda yapinin
asamalar yer aliyor olsa da, yapiun seviyelerini gésterir bilgilerin bu bolimde islenmesi
gerekmektedir.

Bundan sonraki yapilacak islemlerde gerekli hassasiyetin gosterilmesi saglanmalidir.

121- Baz1 dosyalarda Ruhsat tarihi tizerinden 5 yil siire gegmis olmasina ragmen Yapi
Kullanim Izin Belgelerinin dosya igerisinde yer almadigr ve yapimn son haline dair bir bilgi
bulunmadi; gortilmiigtiir.

25.02.2014 1/11, 25.10.2013 1759, 20.01.2016 1/1, 16.05.2016 1/5 gibi bir ¢ok
dosyada Yapi Ruhsati bulunuyor olmasina ragmen Yap1 Kullamim izni yer almamaktadir. Séz
konusu yapilarin tamamlanmadig yada ingasindan vazgecildigi anlasilmakla birlikte bu
konuya agiklik getiren herhangi bir bilgi, belge dosyasinda yer almamaktadur.

Planli Alanlar Tip Yonetmeligi® nin 54. Maddesinin 2. Fikrasinda; * Ruhsat tarihinden
itibaren 2 yil iginde ingasina baglanmayan veya 5 yillik ruhsat siiresi icinde tamamlanmayan
ve siiresi iginde ruhsat yenilemesi yapilmayan yapilar, ruhsatsiz yapi olarak degerlendirilir,”
hitkkmii yer almaktadr.

Hiikiimsiiz  duruma diigmils ruhsat dosyalarinda konuyla ilgili olarak gerekli
agiklama, belge veya tutanaklarin isin dosyasina eklenmesi uygun olacaktir.

ISYERI RUHSATLARI IS VE iISLEMLERI:

122- Teftis donemi igerisinde, Mersin Biyiiksehir Belediyesi yetki alan igerisinde
faaliyet gosteren sihhi, gayri sihhi ve umuma agik istirahat ve eglence yerleri ile tatil giinleri
ve ¢alisma ruhsatlarina iligkin sayisal veriler asagida gosterilmistir:

Hafta
Tatili
Ruhsati
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atandaglarin huzuru bakimindan ¢ok onemli olan bu verlerin sadece

ruhsat verirken degil, ruhsat verdikten sonra da denetlenmesi stirdiiriilmeli, mevzuatin
gerektirdigi sartlarda hizmet sunmalarinin temin edilmes; i¢in hassasiyet gosterilmelidir.

123- Miifettisligimizce uzman eleman yardim; ile Teftise tabi donemde Isyeri agma ve
¢alisma ruhsat iglemleri Omekleme usulii Igyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarna liskin
Yonetmelik ve ilgili mevzuatina gore incelenmis ve buna iligkin bulunan eksiklikler asagiya
¢ikarilmistir,

124- Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati bagvurularinda, miiracaat sahibine verilmesi
gereken; bagvuruyu kabul eden gorevlinin ad, soyadr ve unvani ile bagvurunun yapildigi tarih
ve saati gésteren, [syeri Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iligkin Yonetmeligi ekinde, Ornek
6’da yer alan alind: belgesinin diizenlenmes;i gerekmektedir. Baz ruhsat dosyalarinda alind
belgesi olmadig goriilmiistiir,

01.11.2019 tarihli ve 2019/98 sayili ruhsat benzerlerine Grnektir.

Ayrica yonetmelik 6.maddede belirtilen bagvurunun yapildig “saati” gésterme sartina
meveut alindi belgelerinde riayet edilmedigi, by uygulamanin genel oldugu gériilmiistir,

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati Yonetmeliginin 6. maddesi ... Bu Yonetmelige gore
yapilacak her tiirlii ruhsat basvurusunda, miracaat sahibine bagvuruyu kabul eden gérevlinin
ady, soyadi ve unvan: ile basvurunun yapildigi tarih ve saati gosteren Ornek 6'dy yer alan

basvuruyu kabul eden gorevli tarafindan yapilacak on incelemede tespit edilen noksanliklar,
muracaat  sahibine verilen alnd, belgesinde  gosterilir. By Yonetmelikte  belirtilen
rubsatlandirmayq iliskin sureler eksik belgelerin yetkili idareye verilmesi ile baslar..."
hitkmiine uygun islem yapilmas: saglanmalidir.

Boylelikle dosya igerisinde bulunmas: gereken eksik belgelerin takibi de kolaylasacak
ve eksik belgeler idareye teslim edilince dosya igerigi konusunda kolaylikla bilgi sahibi

olunacaktir,

125- Isyeri acma ve ¢alisma ruhsati bagvurularinda, miiracaat sahibi tarafindan
doldurulmakta olan 25902/9207 Karar Sayilt Isyeri A¢ma ve Calisma Rubhsatlaring Hiskin
Yonetmelik’in Ornek 2’de yer alan Sihhi Igyeri A¢ma ve Calima Ruhsati Bagvury / Beyan
Formu 10- sira bendinde belirtilen “Ustalik Belgesi” "nin Ticaret Siciline kayitl olanlardan
istenilmeyecegi belirtilmisg olup; ticaret sicili kaydi bulunmayan baz bagvuru dosyalarinda da
Ustalik Belgesi’nin istenilmedigi, ancak baz dosyalarda ise Ustalik Belgesi’nin bulundugy

lakin ruhsat sahibine ajt olmadig: ve Ustalik Belgesi sahibinin o isletmede calistigini gésteren
herhangi bir belge olmadig: tespit edilmistir, /d/
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31.12.2013 / 86 ve 09.06.217 201 7{29__:53.}}111 ruhsat dosyalari 6rnektir.

Isyeri Agma ve Caligma Rgﬁhs&ﬂqr{ng‘ﬁ{,vkin Yonetmeligin Mesleki Egitim ve Yeterlilik
baslikl Ek 2. Maddesinde “Bu Yonetmelik kapsaminda Is yeri agilabilmesi icin, is yeri
sahibinin veya iy yerinde her bir meslek dalinda calistrdiklar: en az birer calisanimn,
3/6/1986 tarihli ve 3308 sayily Mesleki Egitim Kanuny kapsaminda alinan ustalik belgesine
ya da mesleki veya teknik okullarn ilgili alanlarindan mezun oldugunu gosterir diploma va ya
da diniversitelerin igili lisans ve on lisans alan ve dalindan mezyn oldugunu gosterir
diplomaya (transkript ile birlikte ibraz edilecek) ya da 2/8/2007 tarihli ve 5580 sayilr Ozel
Ogretim Kurumlar: Kanununa gore Jaaliyet gosteren kurumiardan alinan kurs bitirme
belgesine sahip olmas: gerekir. Birinci ciimledeki belgelerin kapsamina girmeyen faaliyet
konulari icin bu belgeler aranmaz. Hgili diploma ve belgelerin yurt digindan alinmis olmas:
halinde bunlarin ilgili mevzuata gére denkliginin kabul edilmis olmas: sarttir. Milli Egitim
Bakanligimn tamdig: ve onceden alinmug diger diplomalar ve kurs bitirme belgeleri, miiktesep
hak kapsaminda degerlendiyiliy. () denilmigtir.

Omek verilen dosyalar, 25902 / 9207 Karar Sayili Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yénetmeligin Ornek 2°de yer alan Sihhi Isyeri Agma ve Caligsma Ruhsat
Bagvuru / Beyan Formu 10- sira bendinde belirtilen hitkmii tagidi@i igin islemlerin buna uygun
olarak yiiriitiilmes; saglanmalidir,

126- Bazi akaryakit ologaz isletmelerinde sorumlu midiir sozlesmesi bulunmadi
goriilmiistiir,

20.03.2012 - 55/9 ve 18.07.2008 - 156 ruhsat dosyalari 6rnektir.

16.02.2012 tarih ve 28499 sayilh Resmi Gazetede yayinlanan Sivilagtirilmig Petrol
Gazlart (Lpg) Piyasasi Egitim Ve Sorumlu Miidiir  Yonetmeliginin 13, Maddesinde
“(Degiﬁik:RG—9/1/20!4—2887Z)(1) Dolum tesisi ve ologaz istasyonunda sorumilu miidiiy
calistiridmasi zorunludur. Bir sorumlu miidiir, bir dolum tesisinde veya aynt il swrlar
icerisinde en fazla ii¢ otogaz istasyonunda gérev alabiliy, "

Yine; Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Higkin Yonetmeligin 23 Maddesinde:

“Yetkili idareler, ikinci ve uctincd sif gayristhhi miiesseseler icin yapilacak beyan ve

doganin korunmast ile ilgili diizenlemeleri esas alyy. ” Denildiginden;,

Akaryakat ve ologaz istasyonlar: icin verilmis isyeri a¢ma ve galisma ruhsatlarr
kapsaminda Yapilacak denetimlerde sorumiy midiir calistirdip caligtridmadigr incelenmeli
ve i guvenligi acisindan mevzuata uygun olarak denetlenmesi saglanmalidir

127- Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinden isyeri sahibinin tiizel kisi oldugu
durumlarda aranmas; gereken sorumlu miidiir atama belgelerinin kimi ruhsat dosyalarinda
bulunmadig: tespit edilmisgtir.

"19.03.2014 - 14, 10.08.2020 — 2020/45 numaral ruhsat dosyalar1 buna &rnektir.

Ornek verilen dosyalar, 25902 / 9207 karar sayih Isyeri Acma ve Caligma
Ruhsatlarina iligkin Yonetmelik’in Sorumly Miidir baslikli 35. Maddesinde “Umuma acik
istirahat ve eglence yerinin sahibinin tizel kisi olmas: durumunda, isyerini idare etmek lizere
bir Mes ul Miidir 8oreviendirilir. Gereelk kigiler de isyerine mes 'ul miidiiy goreviendirebilir,
Goreviendirilen Mes 'ul Miidiiy yetkili idareye bildirilir. ” Hikmiinti tagidigi igin islemlerin
buna uygun olarak yurtitiilmesi saglanmalidir.

128- Ruhsat dosyalarinda Engelli Vatandaglarin isyeri giris ve ¢ikislart igin gereken
kolaylagtiric1  tedbirlerin alinip alinmadigina  dajr belgeye veya denctim rapojuna
rastlaniimamgtir., A/

Uygulama geneldir.
|
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9207 Sayili yonetmeligin 5. szddesjnde" isyerlerinde aranacak sartlar bashg: altinda
saytlan “Engellilerin isyerine gfli%iss:j_'lver cthiglary-igin gereken kolaylastiricr tedbivierin alinmuy
olmast” hikkmii bulunmaktadur.
Yapilacak denetimlerde by hususun  6zellikle kontrol edilmesi ve engelli
vatandaglarimizin igyerlerine giris ve gikislar igin gereken kolaylastiricr tedbirlerin alinip
alinmadifinin incelenmes;i Gnem arz etmektedir,

129- Umuma Agik istirahat ve Eglence yerlerine ait dosyalarda yapilan incelemede
meyhane, kahvehane, kiraathane, bar, elektronik oyun merkezleri, internet salonlar gibi
umuma agik yerler ile alkolli igkilerin agik olarak satiginin yapildigr yerlerin; 6rgiin egitim
kurumlari, ¢zel egitim kurslar, yiiksekdgretim hari¢ dgrenci yurtlan ile anaokullarindan,
kapidan kapiya en az yiz metre uzaklikta olup olmadigi hususunda; kolluk ile yazismalar
yapumusg fakat kimi dosyalarda “asayis yOniinden” yapimus degerlendirmeler bulunurken
kimilerinde ayni zamanda mesafe bilgisi ile ilgili arastirma yapildig1 anlagiimgtir.
Yazigmalarda 6zellikle aranmas gercken mesafe sarti konusunda eksik olan uygulama
geneldir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina [liskin Yonetmeligin 34. Maddes; - “Meyhane,
kahvehane, kiraathane, bar, elektronik oyun merkezleri, internet salonlar &ibi umuma acik
yerler ile alkolli ickilerin acik olarak satisinin yapildige yerlerin; orgiin egitim kurumlar,
gzel egitim kurslar:, Vitksekogretim harig Ogrenci yurtlart ile anaokullarindan, kapidan
kapwya en az yiiz metre uzaklikta bulunmas: zorunludur. By tir yerlerin agilmasina izin
verilirken, o yerin en gz Yiz metre civarinda okul bulunup bulunmadigimn yam swra bu
isyerlerinin ézel egitime muhtag bireylerin devam ettikleri ogretim kurumlar; ve okullar
disindaki diger ozel ogretim kurumlar: ile aynt binada olup olmadig ve ickili yer bolgesinde
bulunup bulunmadigr yetkili idarelerce lespit edilir.” olup uygulamanin bu yonde yapilmas
saglanmalidir.

130- Tlgili miidiirliikge verilen igyeri agma ve c¢alisma ruhsatlarina iliskin yapilan
incelemede, devir talebiyle gergeklestirilen ruhsatlandirma islemlerinde Bagkanlik Makaminin
oluru ile Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina lliskin Yonetmelik® in 12 Maddesi esas
almarak énceki ruhsat dosyasindaki bazi bilgi ve belgelerin esas alindig1 goriilmiistiir,

Uygulama geneldir.

Isyeri A¢ma ve Galiyma Ruhsatlarina [ligkin Yonetmelik Madde 8; “Ruhsatta
belirtilen faaliyet konusu ve adresin degismemesi kaydiyla igyerinin devredilmesi halinde,
devralan kisinin basvurusu sizerine dosyadaki bilgi ve belgeler esas alinmak Suretiyle yeni
isletmeci adina tekrar rubsat diizenlenir.” Hiikmiini tagidig1 igin islemlerin buna uygun
olarak devir dosyalarinin Isyeri Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlarina [liskin Yonetmeligin 8.
Maddesine istinaden yiiriitiilmesi saglanmalidir,

132- [lgili miidirliikge verilen isyeri agma ve calisma ruhsatlan diizenlenirken ve
denetim asamasinda is saghg ve glivenligi tedbirleri konusunda ruhsat dosyalarinda belge ve

tutanak olmadig tespit edilmigtir,
Uygulama geneldir.
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9207 Sayih Isyeri Agma ve.Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin 5. Maddesinde
igyerlerinde aranacak sartlar bajligi dltinda sayilan “Jy saghgt ve givenligi ile ilgili olarak
mevzuatla ongdrilen tedbirlerin”alifinis* obnas:” hitkmii bulunmaktadir. Islemlerin buna
uygun yiriitiilmesi saglanmahdir, ™ ="

133 — 9207 sayihi yonetmelige gore 1. Sif Gayri Sihhi Milesseseler i¢in inceleme
Kurulu Raporlarina dayanilarak diizenlenen bes yil gegerli olan Yer Secimi ve Tesis Kurma
izni ve bir yil gegerli olan Deneme izni sonrasi, deneme izin siiresi olan 1 yilin sonunda
dizenlenmesi gereken 1. Siuf GSM Ruhsatlarinin akibeti ile ilgili ruhsat dosyasinda bilgi
belge bulunmadig anlagilmistr.

26.11.2018 - 2018/04 ve 27.05.2020 / 02 ruhsat dosyalar1 bu uygulamaya Srnektir.

9207 Sayih Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina [liskin Yonetmelikte;

Madde 20- Projesine uygun olarak insa edilmis birinci suf gayrisihhi miiesseselere
yetkili idarenin gerekli gormesi veya isyeri sahibinin miracaat: halinde, inceleme kurulunun
Onerisi iizerine yetkili idarenin en iist amiri veya gorevlendirecegi yetkili tarafindan siresi bir
vt gegmemek iizere deneme izni verilebilir. (Miilga Ikinci Ciimle: 19/3/2007 — 2007/11882
K)

Deneme izni, bu siiregte agilma ve caliyma ruhsati yerine geger.

Madde 21- Yer segimi ve tesis kurma izni verilmis veya deneme izni sonunda
calismasinda  sakinca bulunmadigi anlasilan  birinci simif  gayristhhi  miiesseselerin
galisabilmesi i¢in miiracaat takip eden yedi giin iginde yetkili idarenin inceleme kurulu
tarafindan yerinde inceleme yapilr.  Cevre izni veya ¢evre izin ve lisans belgesi
()" mevzuat hikimlerine wygun olan yerler icin diger tiim bilgi ve belgeler de dikkate
alinmak suretiyle, Ornek 4’teki agilma izni raporu diizenlenir ve yetkili idareye sunulur.
Yetkili idarenin en st amiri veya goreviendirecegi yetkili tarafindan ii¢ giin icerisinde igyeri
ag¢ma ruhsati diizenlenir,

Hitkiimleri bulunmaktadir. 1. Sinif ruhsat dosyalarinda deneme izni siiresi sona eren
isletmeler ile ilgili mevzuat hiikiimlerine gore takibinin yapilmasi1 gerekmektedir.

134- Umuma agik istirahat ve eglence yeri dosyalarinda ¢alisan/galisacak kisilerin
bulagict hastaliklari bulunmadigina dair beyanlara rastlamlmamis olup uygulamanin genel
oldugu anlagilmigtir.

Isyeri Agma ve Caliyma Ruhsatlarna Iliskin Yonetmelik Madde 36- “Kanuni
istisnalar sakli kalmak iizere; eglence, oyun, icki ve benzeri amacl umuma agik yerlerde
onsekiz yasindan kiiiikler ¢alistirilamaz. (Degisik ikinci fikra: 12/3/2012-2012/2958 K.)
Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinde ¢alistinlacak kigilerin adi, soyadi, Tiirkiye
Cumhuriyeti kimlik numarasi, adli sicil ve bulasici hastaligi bulunmadigina dair beyanlarinin
yetkili idareye verilmesi sarttir. (Degisik vigiinci fikra: 12/3/2012-2012/2958 K.) Umuma
agik istirahat ve eglence yerlerinde galistirlacak kigilerin, bulasict hastalig bulunmadiging
dair resmi saglik kurumundan alinacak saglik raporu, bu kisiler ise baslamadan once temin
edilir ve bu kisiler ¢alistigr siirece alti ayda bir yenilenerek isyerinde hazir bulundurulur. Bu
raporlar ruhsat verme asamasinda yetkili idare tarafindan istenmez; ancat, yvapilacak
denetimlerde bu raporiarin goreviilere gasterilmesi gerekir.

Yabancdarin umuma acik istirahat ve eglence yerlerinde ¢alismalart yabancilarla
ilgili mevzuat hiikiimlerine tabidir.” hiikmiinii tagidif1 i¢in ruhsat ve denetim iglemlerinin
buna uygun olarak yiiriitiilmesi saglanmalidir.

135- llgili midiirlikge verilen Isyeri agma ve ¢aligma ruhsatlarina iliskin yapilan
incelemede, 22/07/2020 - 1123 sayili ruhsat dosyasinda Ustalik Belgesi yerine kullanilan
sertifikanin 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununu kapsayip kapsamadig1, denkliginin kabul
edilip edilmedigi hususunda herhangi bir evrak olmadig: tespit edilmistir. )d/
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! Isyeri ‘A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik’in
Mesleki egitim ve yeterlilik baghgh‘ Ek Madde 2- (Ek:RG-9/6/2020-31150-C.K-2626/6 md.);
“Bu yonetmelik kapsaminda acz!at‘bk;-_g';'.ly;ex}jleﬁﬁde, I yeri sahibinin veya is yerinde her bir
meslek dalinda ¢alistrdikiarimn, 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu
kapsaminda alinan ustalik belgesine ya da mesleki veya teknik okullarin ilgili alanlarindan
mezun oldugunu gosterir diplomaya ya da iiniversitelerin ilgili lisans ve n lisans alan ve
dalindan mezun oldugunu gosterir diplomaya (transkript ile birlikte ibraz edilecek) ya da
2/8/2007 tarihli ve 5580 sayilt Ozel Ogretim Kurumiar: Kanununa gore faaliyer gosteren
kurumlardan alinan kurs bitirme belgesine sahip olmas: gerekir. Birinci climledeki belgelerin
kapsamina girmeyen Jaaliyet konular: icin bu belgeler aranmaz. Ilgili diploma ve belgelerin
yurt disindan alinmiy olmas: halinde bunlarin ilgili mevzuata gore denkliginin kabul edilmesi
sarttr. Milli Egitim Bakanhgimn tamdigr ve onceden alinmug diger diplomalar ve kurs
bitirme belgeleri, miiktesep hak kapsaminda degerlendirilir.” Hitkmiini tagidigindan islemler
buna uygun olarak yiiriitiilmesi saglanmalidir.

25902 / 9207 karar sayily

136- Bazi igyeri agma ve ¢aligma ruhsatlar verilirken kat maliklerinin onaylarinin
alinmadig1, uygulamanin genel oldugu tespit edilmistir.

9207 Sayih ybnetmeligin 5. Maddesinde igyerlerinde aranacak sartlar basligi altinda
sayilan “634 sayil; Kat Miilkiyeti Kanunu kapsamma giren gayrimenkullerin, tapu kiittigiinde
mesken olarak gosterilen bagimsiz bolimlerinde sinema, tiyatro, kahvehane, gazino, pavyon,
bar, kuliip, dans salonu ve benzeri eglence ve toplant: yerleri: Jirin, lokanta, pastane, siithane
gibi gida ve beslenme yerleri; imalathane, boyahane, basimevi, diikkan, galeri ve garst gibi
isyerlerinin agilmasi hususunda kat maliklerinin oy birligi ile karar almas:™ sartina uygun
olarak islem yapilmasi saglanmalidir.

CEVRE, DOGA VE HAYVANLARI KORUMA IS VE ISLEMLERI:

137- llge belediyeleri tarafindan toplanan evsel atiklar Mersin Biiyiiksehir
Belediyesine ait Merkez Akdeniz Sariibrahimli, Tarsus Giirlii ve Silifke Tosmurlu olmak
lzere 3 adet Kati Atik Diizenli Depolama Tesisine getirildigi, S6z konusu atiklarin metan
gazindan ihaleyi alan (Kalde Enerji, Kasim 2014) firma tarafindan elektrik tiretimi yapildigs,
Biiyiiksehir Belediyesi olarak by isten belediyenin 2015 yilindan itibaren ayhk ortalama
980.394,26 TL gelir elde edildigi beyan edilmis ve incelenmistir

Atik Yonetimi Yonetmeliginin “Genel ilkeler” baghkli 5. maddesi geregince, kati
atiklarin tiretildikleri/bulunduklars yere en yakin ve en uygun tesise en hizl sekilde
ulagtirilarak, uygun yéntem ve teknolojiler  kullanilarak islenmesi ve ekonomiye
kazandirtlmasi ihmal edilmemelidir.

138- Atk Yénetimi Yonetmeliginin 8. maddesinin 3. ve 4. fikralar geregince,
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan atiklarin olusumunun énlenmesi ve atik azaltimini da igeren
ve ilin tamamini kapsayan Kat1 Atk Yonetimi Master Plani hazirliklan devam etttigi, Mersin
biytiksehir Belediyesi Endiistriyel Atk Yonetim Plan hazirlandigi, Tibbi Atk T, oplama,
Sterilizasyon ve Bertarafi Endistriyel Atik Yonetim Planinin da hazirlandig1 incelenmistir

Atik  Yonetimi Yonetmeliginin 8. maddesi uyarinca islem yapilmasma dikkat
edilmeldir,

139- Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan igletilen 3 adet Kati Atik Diizenli Depolama
Tesisi ile ilgili olarak lisans asamasina gelindigi ve Cevre ve Sehircilik Bakanhigi'na
bagvuruldugu beyan edilmis ve incelenmistir.

Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmeligin gecici 2. maddesi geregince,
meveut diizenli depolama tesisi isletmecilerinin lisans almas: gerektigi bilinciyle Kati Atik

A
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Diizenli Depolama Tesisinin lisansmin@hr'ir@a_s; A¢incgerekli ¢alismalarin yapimasina dikkat
edilmelidir. C e,

140- Icigleri Bakanlig Mahalli idareler Genel Miidiirliigiinin 21.02.2018 tarih ve
4310 sayili “Sifir Atik Projesi” konulu yazis ile Cevre Sehircilik Bakanliginin 03.10.2018
tarih ve 173362 sayili “Sifir Atik Projesi” konulu yazis uyarinca,

. Sifir Atk Yonetimine iligkin caligmalarin sistemli ve verimli  bi¢imde
yuriitilmesi igin 24.06.2020 tarihinde sifir atik proje ekibinin gorevlendirildigi, ‘
. Biiyiiksehir Belediyesi ana hizmet binasi ve diger birimlerinde (Ilge

Koordinasyon Binalari dahi] 53 yerleske) kullanilmak tizere toplamda (455) adet 3’lij ambalaj
atik kutusu (kagit-karton, metal, plastik, cam) ile (55) adet bilgilendirme panosu konuldugu,
ayrica Cevre ve Sehircilik Bakanligimin 2020/12 sayili Tek Kullanimlik Maske, Eldiven Gibi
Kigisel Hijyen Malzeme Atiklarimin  Yonetiminde Covid-19 Tedbirlerine Iliskin 2020/12
Genelgesi kapsaminda (104) adet maske, eldiven ve kigisel hijyen atik kutusu da konuldugu
beyan edilmis ve anlagilmigtyr.

Bakanlhigin Sifir Atik Projesi kapsaminda yapilmasi gereken is ve islemlerin titizlikle
yiiriitiilmesi ihmal edilmemelidir.

141- 2872 sayili Cevre Kanununun 12, 14, 15 (3. bendi harig), 20, 23, 24 ve 25.
maddeleri uyarinca, Miilga Cevre ve Orman Bakanliginin 16.05.2011 tarih ve 44597 sayili
olurlart (Ek 6) ile Cevresel Gtiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yénetmeligine gore
glirtiltli kaynaklarina iligkin sikayetlerin degerlendirilmesi, denetimlerin yapilmas: ve ihlalin
tespiti halinde idari yaptinim karart uygulanmasi konularinda (Silifke, Mexzitli, Yenigehir,
Akdeniz, Tarsus Belediyeleri yetki simirlan igerisinde kalan isletmeler hari¢) Mersin

GEVRE KORUMA VE KONTROL DAIRES] BASKANLIGI GURULTU DENETIMLERI

Guriilti -

Denetim

/Sikayet {f 52 48 || 75 102 101 101 85 20 584

Adedi

Kapatm ] ]

a Islemi

LC:S 8.178,0 |1 76.458, || 68.065,00 ) 29.480,
OTL 00TL TL 00TL

Cezasi

Cevre Kontrol Koruma ve Cevre Sagligi Sube Miidiirliigiince 2014-2021 yillan
arasinda giiriiltii kirliligi nedenliye toplam (182.18 1,00) TL idari para cezas: uygulandig,

2872 sayih Cevre Kanunu kapsaminda, Belediye sinirlan ierisinde  giirtilti
kaynaklarina iliskin sikdyetlerin degerlendirilmesi, denetimlerin yaptlmasi ve Cevresel
Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeliginin ihlalinin tespiti durumunda idari
yaptirimin uygulanmast hususunda Cevre ve Sehircilik Bakanliginca Mersin Biiyiiksehir
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Belediyesinin yam sira, Akdeniz,:’.;\‘?é;ﬁ.skﬁﬁ'}'“Siil:-fk&f;fl‘arsus ve Mezitli Belediyelerine de yeiki
devri yapildigi beyan edilmis ve incelenfigtir’ \° 7

Mersin ilinin 6nemli bir “sanayi’ sehfi oldugu dikkate alinarak bu konudaki
denetimlerin  arttirilmag: saglanmali, uygulamalanin 2872 sayih Cevre Kanununun ilgili
maddeleri uyarinca hassasiyetle ylirlitilmesine devam edilmelidir.

142- Hastane ve diger saglik birimlerine ait tibbi atiklan toplama, tasima ve bertaraf
isinin yiiklenici firma tarafindan yerine getirildigi, diger 13 llgede (Anamur, Aydincik,
Akdeniz, Bozyaz, Camliyayla, Erdemli, Silifke, Giilnar, Mut, Tarsus, Yenisehir, Mezitli,
Toroslar) bulunan hastane ve diger saglik birimlerine ait tibbi atiklarin toplanmas: ve Mersin
Akdeniz Sariibrahimli Kati Atk Diizenli Depolama Tesisindeki tibbi atik sterilizasyon
tesisine taginmasi isinin en son 2011 yili yapilan ihaleyle yiiklenici firmaya verildigi, sz
konusu bu atiklarin yine bertaraf isinin de yiiklenici tarafindan yerine getirildigi beyan edilmig
ve incelenmistir,

Tibbi Atiklarin Kontrolii Yénetmeliginin “Belediyelerin yikimliilikleri” baghikli 8/¢
maddesindeki: “Biiyiiksehirlerde bliytiksehir belediyeler, diger yerlerde belediyeler; tibbi
atigin sterilizasyonunu ve/veya bertarafini saglamak/saglattirmakla, bu amagla tibbi atik
isleme tesisi kurmak/kurdurmakla, isletmek/iglettirmekle yiikiimlidiirler.” hiikmii uyarinca
islem yapilmasina ihmal edilmemelidir.

143- Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeliginin 8/a maddesi gerefince, tibbi atik
olusumuna neden olan saghk kuruluglan ile bunlarin tibbi atik miktarlar ve gegici depolama
sistemleri, tibbi atiklarin toplanmasi ve taginmasinda kullamlacak ekipman ve araglar,
toplama rotalar, ara¢ temizleme ve dezenfeksiyon, kaza aninda alinacak Onlemler ve
yapilacak islemler, sorumlular, egitim ve tibbi atiklarin bertarafinda uyguladiklar sistemler
bagta olmak tizere detayl bilgileri igeren Tibbi Atik Yénetim Planinm 2019-2020 yillan
arasinda hazirlandign, § yil siireli gegerli oldugu ve 2013-2021 yillarina ait toplanan ve
bertaraf edilen Tibbi Atik miktarlar beyan edilmis ve anlagtmistir.

Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeliginin 8/a maddesi geregince siiresi sona erdiginde
yeni Tibbi Atik Yénetim Planinin hazirlanmasi ve tibbi atiklara yonelik is ve islemlerin bu
plan uyarinca yapilmasi ihmal edilmemelidir.

144- Hafriyat toprag, ingaat/yikinti atiklan ile dogal afet atiklarinin toplanmasi, gegici
biriktirilmesi, taginmas, geri kazanilmas: ve bertarafi ile ilgili siireglerin tiimiiniin islendigi ve
planlandigi bir yonetim plani 2018 yilinda hazirlanmis olup; yetki devride Cevre ve Sehircilik
Il Miidiirligiinden talep edilmistir. 20.07.2018 tarih ve 6768 sayill Cevre ve Sehircilik |l
Miidirltgi yazisinda Hafriyat Yonetim Plani formatimin Bakanliklarinin belirtmis oldugu
bilgiler dogrultusunda yeniden hazirlanmas; istenilmis, 18.06.2021 tarihli ve 91042 sayih yazi
ekinde Hafriyat Yénetim Plani Gevre ve Sehircilik il Midiirliigine Cevre ve Sehircilik
Bakanligi formatina uygun sekilde hazirlanarak génderildigi beyan edilmis ve incelenmisgtir

Hafriyat Toprag, Insaat ve Yikinti Atiklarimin Kontrolii Yonetmeliginin 8/a maddesi
geregince islem yapilmasi ihmal edilmemelidir.

145- Mevkii ve Ilgeleri belirtilen 52 adet hafriyat toprag, ingaat/yikinti atiklart icin
dolgu sahalarina izin verilmis olup, 13 tane dolgu sahasi halen aktiftir. 14.07.2014 tarih ve
259 sayili Mersin Biiyiiksehir Belediye Meclisi Kararina istinaden hafriyat sahalarinin
isletilmesi on (10) yuligina Mersin Biiytiksehir Imar Ingaat Otopark Elektrik Uretim Reklam
ve Organizasyon Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’ne devredilmigtir. Dolgu sahalarinin
isletilmesi esnasinda gevre ve insan sagligina verebilecegi etkileri asgari seviyeye indirmek
igin gerekli olan tiim 6nlemler yetkili girket tarafindan alindig1 beyan edilmis ve anlagiimistir.

A
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Bundan béyle de, Hﬂ%ti}f,i.f_,"'}*[*fiﬁf.'agl,\ “ldsaat ve Yikinti Atiklarmin Kontrolii
Yénetmeliginin 8. maddesinin By, € vé ,,f,'-_-ﬁlg:zfﬂarz geregince iglem yapimasina devam

edilmelidir. o azs

146~ Hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklarinin toplanmasi, gegici biriktirilmest,
taginmas: ve bertaraf faaliyetlerinin denetimi amaciyla 14 kigilik bir ekiple siirekli denetim
yapilmakta olup; 2014 - 2021 Mayis Ayma 6.397 adet denetim yapildigi ve 509 adet cezai
islem uygulandig;,

Hafriyat topragi ve ingaat/yikinti atiklarimin toplanmast, tagsinmasi ve bertaraf bedelleri
her yil Bliyiksehir Belediye Meclisinin karar ile belirlendigi, Hafriyat topragn ve
ingaat/yikimti atiklari igin toplama, tagima hizmeti verecek firmalarin adresleri ve telefon
numaralari Hafriyat Yonetim Bilgi Sisteminde yayinlandig: beyan edilmis ve incelenmistir.

Bundan bdyle de, Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Auklarinmm Kontrolii
Yonetmeliginin 8/d maddesi geregince, hafriyat topragi ve insaat/vikinti atiklarinmn
toplanmasi, taginmasi ve bertaraf bedellerinin her yul Biiytiksehir Belediye Meclisinin karar
ile belirlenmesine devam edilmeli ve Yonetmeligin 8/c maddesi geregince, belediyenin,
hafriyat toprag: ve ingaat/yikinti atiklar icin toplama, tasima hizmeti verecek firmalarin
adresleri ve telefon numaralan ile nakliye bedellerini halkin bilgilenecegi sekilde ilan etmesi
stirdiiriilmelidir.

147- (2) tondan fazla atik olusumuna sebebiyet verecek olan bityiik ¢apli tamirat ve
tadilat iglemleri ile ingaat ve yikim islemlerinde faaliyet sahibinin belediyeye basvurarak izin
alindify, izin alinmayan faaliyetlere Zabita Ekiplerince gerekli yasal iglem yapildign beyan
edilmis ve incelenmistir

Hafriyat Toprag, Ingaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii Yonetmeliginin 16. maddesi
geregince islem yapilmasina devam edilmelidir.

148- Hafriyat toprag iiretenler ile faaliyetleri sonucu 2 tondan fazla atik olusumuna
neden olacak ingaat/yikinti atig treticileri Iige Beledi yesine miiracaat ederek “Atik Tasima ve
Kabul Belgesi™ aldiklar: beyan edilmis ve incelenmisgtir.

Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikint1 Atiklarmin Kontrolii Yonetmeliginin 23. maddesi
geregince islem yapilmasi ihmal edilmemelidir.

149- Hafriyat toprag ile ingaat/yikint1 atiklarini tasimak isteyen kisi veya kuruluglarin,
belediyeye bagvurarak, aracin kasasinin san renkli olmasi ile kasa tizerinde biiyiik harflerle
INSAAT/YIKINTI ATIGI TASIMA ARACI ve Plakasimn yazili olmasi durumunda
“Hafriyat Toprag, Ingaat/Yikintt Atiklari Tasima lzin Belgesi™ni aldiklari, atik tasima izin
belgesi verilmekte olan yerlere 2016 yilinda Biiyiikgehir Belediyesi Hafriyat Yénetim Bilgi
Sistemini Kurarak Hafriyat isi yapan firmalarin araglari kay1t altina aldig,

2016-2021 yillar1 arasinda 182 adet firma ve 364 adet araca Hafriyat Topragi,
Ingaat/Yikint: Atiklan Tagima Izin Belgesi 2 yil siireli olarak diizenlendigi beyan edilmis ve
incelenmisgtir

Hafriyat Toprag, Ingaat ve Yikinti Atiklarmin Kontrolti Yonetmeli ginin 24. maddesi
geregince islem yapilmasi ihmal edilmemelidir.

150- Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan deniz kirliliginin 6nlenmesi adina
Mersin Biiyiikgehir Belediyesine 06.06.2011 tarih 2011/9 sayth Yetki Devri Genelgesi
kapsaminda Idari Yaptirim Karari Verme Yetkisi verildigi, Denetim Yetki Alaninin siirh bir
bolgede kalmasi nedeniyle Bilyiiksehir Belediyesinin Cevre ve Sehircilik Bakanhgna
Denetim Yetki Alaninin arttinlmasi amaciyla yazdigr 04.02.2021 tarih ve 18295 sayili yaz
oldugu incelenmistir. /{/
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‘Tamamen teknik bir hata(ihn",ka}eﬁékli‘b‘ﬁi"ﬁsehir belediyesi yetki alaninin kiyidan
uzakta bir serit halinde uzandif, q:?}k;_,,k;lswl1""=_Eigizalanda bile belediyenin yiiklii miktarlarda
cezalar yazarak denizi kirleten araglara “engel oldugu dikkate alindiginda Biiyiiksehir
Belediyesinin Cevre ve Sehircilik Bakanligina Denetim Yetki Alanmimn arttirilmasi amaciyla
yazdigi 04.02.2021 tarih ve 18295 sayili yazimn titizlikle degerlendirilmesi ve belediyenin

yetki alaninin yeniden belirlenmesinin uygun olacag; degerlendirilmistir.

151- Hastalik nedeniyle olen ya da oldiriilen hayvanlarin imhasinin, Biiyiiksehir
Belediye Bagkanhj tarafindan gérevlendirilen resmi veteriner hekim nezaretinde yapildigi,
s6z konusu hayvanlarin belirlenmis bolgelerde (sahipsiz hayvan bakim ve rehabilitasyon
merkezi hayvan mezarlig1) gerekli tedbirler alinarak gomiildiigli incelenmistir,

Bulagicr Hayvan Hastaliklari {le Miicadelede Uygulanacak Genel Hiikiimlere [liskin
Yonetmeligin 21 ve 22. maddeleri geregince islem yapilmast ihmal edilmemelidir.

152- Sahipsiz ve giigten diigmiis hayvanlarin korunmas: igin Biiyiikgehir Toroslar
Kagli, Bozyazi Tekmen ve Silifke ilgesinde Hayvan Bakimevi ve Rehabilitasyon Merkezinin
kuruldugu, belediyenin bu konulara hizmet veren Alo 185 hatt bulundugu, goniilli
kuruluglarla isbirligi icerisinde hayvanlarin bakimlarmin  ve tedavilerinin yapildigi
anlagiimistir,

5199 sayih Hayvanlari Koruma Kanununun 4. maddesi geregince islem yapilmasi
thmal edilmemelidir.

153- Sahipsiz veya gligten diismiis hayvanlarin en hizhi sekilde toplam (9) adet
belediye ekibi tarafindan Hayvan Bakimevi ve Rehabilitasyon Merkezine gotirildugi, bu
hayvanlarin  6ncelikle belediye tarafindan olusturulan miisahede yerlerinde tutuldugu,
migahede yerlerinde kisirlagtirilan, agilanan ve rehabilite edilen hayvanlarin kayit altina
alindiktan sonra oncelikle sahiplendirildigi, sahiplendirilmeyen kiipeli hayvanlarin ise
alindiklari ortama birakildiklar,

Teftige tabi donemde, Hayvan Bakimevi ve Rehabilitasyon Merkezinde toplam
(27.113) hayvanmn kisirlagtinldigs, (11.475) hayvanin sahiplendirildigi ve (24.992) hayvanin
alindif1 ortama birakildigi beyan edilmis ve incelenmistir.

5199 sayith Hayvanlari Koruma Kanununun 6. maddesi geregince islem yapilmasi
ihmal edilmemelidir.

154- Belediyelerin Altyapisinin Desteklenmesi (BELDES) projesi kapsaminda yapilan
ig ve proje bulunmadigi ifade edilmistir.

GENEL DEGERLENDIRME:

155- Mersin Biiytiksehir Belediyesine dair genel is ve yiiriitiimii teftisine dayanilarak
yapilan degerlendirmeye gore;

5393 sayih Belediye Kanununun 18/a maddesi geregince, belediye personelinin
performans dlgiitlerinin belirlenmesi ve Meclisge karara baglanmast,

5216 sayih Biyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun Biiyiiksehir belediye basgkaninin
gérev ve yetkileri baglikl 18. Maddesi; “..i) Belediye personelini atamak, belediye ve bagh
kuruluglarini denetlemek.” hiikiimlerine gore belediye bagkani tarafindan, belediye ve bagl
kuruluslari ile varsa igletmeleri denetlenmesi,

Belediye tarafindan gocuklar igin koruma evleri agiimast,

Dogrudan temin alimlarinin istisnai olarak ve diger birimlerle koordine iginde

yuriitiilmesi, A



. . 5 Sayfa (62)
I¢igleri Bakanhg................ . TEFTIS RAPORu.............. . Miilkiye Miifettigligi

Imar plan degisikliklerinde yogunluk arttiric; kullammlar getirilirken artan niifusa
karsilik sosyal ve teknik altyapt alaninin Mevzuatta  Sngoriildii sekilde yeteri kadar
ayrilmasi konusunda t; tiz olunmas,

Belediye personel yOnetiminin saglikli  bir bigimde yuriitiilebilmesi, kamy
hizmetlerinin yeterli  bir diizeyde sunulabilmesi ve belediyede kurumsallagmanip
saglanabilmes; bakimindan yeterlj sayi ve nitelikte memur personel istihdamina gidilmeli ve

s6zlesmeli personel kadrolarina gegirilmesi saglanmali, hizmet i¢i egitim programlar;
diizenlenerek personelin bilgi, beceri ve uzmanlik diizeyinin yikseltilmesi,

yapilmamas;,

Belediye gelirlerinin tahakkuku ve tahsilinde yaganan sorunlar analiz edilerek
tahakkuk ve tahsilag oran ve miktarlarinin arttinlmasima yénelik tedbirlerin geligtirilmesi,
belediye alacaklarinin tamaminin tahsilinin saglanmasi,

Ruhsatsiz faaliyet gosteren isyerlerinin tespit edilerek ruhsatlandiriimas), miimkiin
olmuyorsa kapatilmas;, Ozellikle gayrisihhi isyerlerinin bir program dahilinde ilgjli diger
birimlerle de koordine kurularak denetlenmesi,

Cevre mevzuati, atik yénetimi ve geri dontisiimii konularinda daha etkin galismalar
yapilmas,

Gerektigi degerlendirilmistir.

IS BOLUMYU:;
156~ Mersin Biiyiiksehir Belediye Baskanhg: genel 1§ ve yiiriitiimi, miifettisligimizce
mistereken teftig edilmistir,

GOREV ve SONUC:

157- Teftise tabi dénemde, Mersin Biiyiiksehir Belediye Bagkanlig1 gorevi 31.03.201 9
tarithine kadar Burhanettin KOCAMAZ tarafindan, o tarihten bu yana da Vahap SECER
tarafindan yiriititlmistiir,

Mersin Bliyiiksehir Belediye Bagkanliginin genel iy ve yiiriitiimiiniin tarafimizdan

miifettigi




